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From Editor

Near East Historical Review (NEHR) is an
International refereed journal. NEHR started its
publishing life in August 2011 under the name
Studies of The Ottoman Domain (SOTOD). In
the first nine years, the issue of 17 was published
without interruption. Our journal, which
published 17 issues uninterruptedly in its first
nine years, started publishing under its new
name from the year 2020, with four issues per
year (January-April-July-October).  Starting
from the year 2024, our journal, which has been
publishing four issues per year until this date,
has decided to publish two issues per year
(April-October). Our journal, which will
publish scientific articles on the history of the
Near East geography, is published in Turkish
and English. In the Near East Historical Review
Volume 14, Issue 2, we present readers with 9
different articles review. We thank Meltem
Temizkan, Ummiigilsim  Ozdemir-Ozcan
Tatar, Dilan Ozdogan-Ahmet Aksin, Elgin Giin
Canik, Taner Aslan, Saban Ortak, Enes Mert
Demir, Sahin Yedek and Serhat Sipahi for their
contributions with their writings in this issue.
We also express our gratitude to the referees
who contributed by evaluating the articles. We
look forward to your contributions for our
upcoming issues.

Best regards.
Suha Oguz BAYTIMUR, Ph.D.

Editor

Editorden

Uluslararas1 bir hakemli dergi olan Near East
Historical Review (NEHR), yayin hayatina
Agustos 2011 yilinda Studies of The Ottoman
Domain (SOTOD) adiyla baglamistir. Tk dokuz
yilinda kesintisiz olarak 17 sayist yayimlanan
dergimiz 2020 yili itibariyle yeni adiyla yilda 4
say1 (Ocak - Nisan- Temmuz - Ekim) ) olarak
yayimlanmistir. 2024 yilina kadar yilda dort say1
yayimlanan dergimiz bu tarihten itibaren yilda 2
sayt (Nisan-Ekim) olarak yayimlanma karari
alinmigtir. Yakin Dogu Cografyasinin Tarihine
dair bilimsel makaleleri yayimlayacak olan
dergimizin dili Tiirkge ve Ingilizce’dir. Near
East Historical Review 14. cilt 2. sayisinda 9
farkli makale okurlarina sunuyor. Bu sayida
yazilartyla katki saglayan Meltem Temizkan,
Ummiigiilsim Ozdemir-Ozcan Tatar, Dilan
Ozdogan-Ahmet Aksimn, Elgin Giin Canik, Taner
Aslan, Saban Ortak, Enes Mert Demir, Sahin
Yedek, Serhat Sipahi’ye tesekkiir ederiz.
Makaleleri degerlendirerek katkida bulunan
hakem hocalarimiza siikranlarimizi sunariz.
Yeni sayilarimiz i¢in katkilarinizi bekleriz.

Saygilarimizla.

Dog. Dr. Suha Oguz BAYTIMUR
Editor
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HELLENISTIK ANADOLU KENTLERINDEN INANC EKSENLI
DEPREM ALGISINA ORNEKLER

Belief-Oriented from Hellenistic Anatolian Cities Examples of
Earthquake Perception

Meltem Temizkan
Dr. Ogr. Uyesi, Sinop Universitesi, Ttrkiye
e-mail: mtemizkan@sinop.edu.tr
ORCID ID: 0000-0001-8980-0642

Oz

Anadolu’nun cografi konumu ve verimliligi, birgok
kadim kentin bu cografyada kurulmasina zemin
hazirlamistir.  Ancak Anadolu cografyast deprem
kusaginda yer almig ve burada kurulan kentler de
deprem felaketleriyle siklikla karsilagmislardir.
Yeraltinda yasanan sarsintilardan kaynaklanan bu
deprem felaketleri insan yasaminin olumsuz
etkilenmesine neden olmustur. Bu durum kimi zaman
insanlar tarafindan ilahi bir isaretin yansimasi olarak
degerlendirilmistir.

Biiyiik Iskender sonras1 Hellenistik Kkiiltiir yayilimi
kendini kentler 6zelinde de goriiniir kilmstir. Insan
yasamini dogrudan ve derinden etkileyen depremler
nedeniyle ise bu kentler sosyal ve ekonomik
baglamda zayiflamiglardir. Anadolu cografyasinda
kurulan Hellenistik kentlerde de depremlerden
kaynaklanan felaketlere kars1 gelistirilen inang
cksenli yaklagimlar gozlenmistir. Bu kentlerden
bazilarmin deprem felaketlerini Tanrt Poseidon’a
atfettikleri goriilmiistiir. Yasanan deprem felaketleri
tanrilarin insanlart cezalandirma yontemlerinden biri
olarak  degerlendirilmis ve insanlar deprem
felaketlerine  karst inang odakli  yaklagimlar
gelistirmistir. Insanlarn gelistirmis oldugu bu inang
algist dogal afetlerden korunabilme amacini
tasimistir. Bu ¢alismada, Anadolu’nun Hellenistik
donem kentlerinden 6rnekler verilerek depremlerden
kaynaklanan inang¢ eksenli yaklasgimlarin nasil
sekillendigi Antik ve modern literatiir incelenerek ele
alinmugtir.

Anahtar Kelimeler: Anadolu, Hellenistik Dénem,
Deprem, Poseidon.

Abstract

Anatolia’s geographical location and production enabled
the establishment of several ancient cities in this
geography. However, the cities established here were
often beset by earthquake tragedies, as Anatolia were
situate in an earthquake-prone zone. These earthquake
disasters caused by tremors in the underground have
caused adverse effects on human life. This situation has
sometimes been considered by people as a reflection of a
divine sign.

Following Alexander the Great, there was a noticeable
spread of Hellenistic culture throughout the cities. These
towns social and economic foundations were undermine
by the earthquakes, which had a direct and profound
impact on human life. In Hellenistic cities established in
Anatolia, faith-based approaches developed against
disasters caused by earthquakes were also observed. A
few of these cities blamed the God Poseidon for
carthquake tragedies. Earthquake disasters have been
considered as one of the ways in which gods punish
people and people have developed belief-oriented
approaches to earthquake disasters. This perception of
belief developed by people has carried the purpose of
being protected from natural disasters. This work
investigates the evolution of belief-based approaches to
earthquakes through an analysis of ancient and
contemporary literature, with particular reference to
Anatolian cities from the Hellenistic era.

Keywords: Anatolia, Hellenistic Period, Earthquake,
Poseidon.
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Giris

Yeraltinda biriken potansiyel enerjinin birden bosalmasi sonucunda olusan doga olay1
deprem olarak adlandirilmistir. Yeraltindan yeryiiziine ulasan bu enerjinin dagilimi siddetli
sarsintilara neden olmakta ve yeryiiziinde kirilmalar meydana gelmektedir. Anadolu
topraklarinda siklikla yasanan bu sarsintilar, bolgedeki bir¢ok kadim kenti yerle bir etmistir.
Boylelikle Anadolu’nun karsilasmis oldugu en tahrip edici dogal afetlerden’ biri deprem olarak
kayitlara gegmistir.”

Anadolu’nun tarima uygun verimli topraklari, yeralti ile yeriistii zenginlikleri ve cografi
olarak yarimada seklinde konumlanis1 insan yasamini kolaylastiran etmenleri olusturmustur. Bu
durum bir¢ok medeniyetin de bu cografyada kurulmasina zemin hazirlamigtir. Ancak Anadolu
cografyast depremlerle siklikla karsilasmis ayrica Filistin ve Suriye’nin kuzeyindeki
depremlerden de etkilenmistir.’

Anadolu’da  goriilen ve MO  3000-2100 yillarina tarihlendirilen  Troia
(Canakkale/Hisarlik) kentindeki depremler yikim felaketini gdstermesi agisindan onemlidir.
Yerlesim tespit edilmis 9 kiiltiir katina sahip olan kentte Troia II (MO 2600-2250) ve Troia IV
(MO 2050-1950) yerlesmelerinde deprem izlerine rastlanilmis, Troia VI (MO1600/1550-1350)
katmaninda tespit edilen depremlerden sonra ise kent yerle bir olmustur.*

Troia VI katmaninda tespit edilen bu depremin aym1 zamanda Akhalarin Troia kentini
kusattigt zamana denk geldigi soylenilmektedir. Ancak yapilan arkeolojik calismalar kentin
savag nedeniyle degil, bir deprem felaketinin ardindan tahrip oldugunu gdstermistir. Bu
depremin Troia Savaglari’ndan daha Once gergeklestigi kabul edilmistir. Kentin Agamemnon
komutasindaki Akhalar tarafindan ele gecirildigi bilinse de yasanan depremlerin bu duruma
kolaylik sagladigi sanilmaktadir.’ Saglam kent surlarina sahip olan kentin Akhalar tarafindan
yaklagik on yillik bir kusatmanin sonunda ele gegirildigi ve bu durumun mitolojiye de yansidigi
goriilmiistiir. Kent surlarinin disina birakilan tahta bir atin i¢ine gizlenen Akhalar bu sayede
Troia kentine gegebilmis ve kenti kusatabilmistir. Bu tahta at, Akhalar tarafindan depremlerin
tanris1 Poseidon’a bir sunu olarak degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda Troia atmin® da depremin

' Eski Anadolu topraklarinda yasanmis dogal afet ve salgnlarla ilgili detaylar igin bkz. Ekrem Memis, “Bulasict
Hastaliklar ve Dogal Afetlerin Eski Anadolu Kavimlerinin Dinsel Inanglarina Yansimas1”, Anadolu’nun
Eskicaglarinda Inang Olgusu ve Yonetim Anlayist, (Ed. L. Giirkan Gokgek, vd.), Degisim Yayinlari, Istanbul 2021, s.
131-163.

% Sehrazat Karagdz, Eskicagda Depremler, Tiirk Eskicag Bilimleri Enstitiisii Yaymlari, istanbul 2005, s. 1; Meltem
Temizkan, “Bati Anadolu Depremi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri”, Osmanli Anadolusu’nda Dogal Afetler I, (Ed.
Mehmet Yavuz Erler, vd.), Sayda Yayincilik, Bursa 2023, s. 161.

3 Ekrem Memis, “Bulasici Hastaliklar ve Dogal Afetlerin Eski Anadolu Kavimlerinin Dinsel Inanglarma Yansimas1”,
s. 132-140; Ahmet Unal, “MO II. Biny1l Anadolusu’nda Dogal Afetler”, Belleten, XLI (163), 1977, s. 443.

4 William Blegen, “Excavations at Troy, 19357, American Journal of Archaeology, Vol. 39, No. 4, 1935, s. 550;
Sehrazat Karag6z, Eskicagda Depremler, s. 12.

> Sehrazat Karagoz, Eskicagda Depremler, s. 12. Bir zaman araliginda insanlara, hayvanlara veya bitkilere parazitler
yoluyla bulasan hastalik olarak nitelendirilen salginlarin, Eski¢ag’da tanrilarin cezalandirma ydntemi olarak
nitelendirilmesine 6rnek olarak gosterilebilecek durumda bu doénemde goriilmiistiir. Troia Savast sirasinda
Agamemnon, Tanr1 Apollon’un rahibi Khryses’in kizint kagirinca Apollon, Troya kentinde bulunan Hellen ordusunu
salgin hastalikla cezalandirmistir. Salginin bitmesi amaciyla Khryses geri gonderilmis ve salgin da sona ermistir.
Tolga Pelvanoglu-Burcu Ozer, “Hititler’de Veba Salgin1 Dua ve Ritiielleri”, Eskicagda Salgin ve Hastaliklar, Yayma
Hazirlayanlar: Ozlem Sir Gavaz-Giilgiiney Masalci Sahin, Ege Yaynlari, Istanbul 2021, s. 181; Murat Turgut, “Antik
Akdeniz Bolgesinde Salgin Hastaliklarin Inang Degisiklikleri Uzerindeki Etkileri”, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, (48), 2022, s. 95.

8 Poseidon ayni1 zamanda “Hippios” sifatiyla atlarm tanrist olarak da bilinmektedir. Ozgiir Turak, “Boga ve Trident:
Poseidon’un Kokeni Uzerine Bir Inceleme”, MASROP E-Dergi, 12 (1), 2018, s. 39.
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simgesi oldugu ileri siiriilmiistiir.” Ek olarak Troya Savasi sirasinda Poseidon’un Akhalar ile
Troyalilar arasinda siklikla taraf degistirdigi belirtilmistir.®

Olymposlu tanrilar igerisinde denizlerin egemen giicii olarak nitelendirilen Tanri
Poseidon, Poseidaon adiyla da anilmistir. Poseidon Yunan mitolojisinde Kronos ve Rhea’nin
oglu olarak bilinmektedir. Denizdeki firtinalara neden olan gii¢ olarak belirtilen Poseidon ayni1
zamanda depremlerin tanrisi olarak da nitelendirilmistir. Poseidon Homeros’ta “Yeri Sarsan-
Titreten” anlaminda “Enosikhthon” adiyla/sifatiyla yer almaktadir.” Poseidon elinde tuttugu
clii yabayla dalgalar1 kabartan ayni zamanda topraklari da ¢evreleyerek depremlere neden olan
giiclii bir tanr1 olarak da tanimlanmustir.'® Herodotos, Hellas iilkesindeki Thessalia’da meydana
gelen yer sarsintilarin1 Tanr1 Poseidon’a atfetmistir.!' Herodotos bolge ile ilgili sdylemlerinde
depremleri kastederek meydana gelmis toprak catlak ve yariklarini Poseidon/Poseidaon ile
iligkilendirmistir. Bu durum doga olaylariin mitolojiye de yansitildigin1 gosteren en iyi
orneklerden birini olusturmustur.

Anadolu cografyasina bakildiginda, Troia VI ile aym tarihlerde Alacahdyiik,
Bogazkoy/Hattusas gibi Hitit yerlesimlerinde deprem izlerine rastlanilmigtir. Bunun yani sira
Anadolu’da Smyrna (Izmir), Ephesos (Efes), Miletos (Balatkdy), Priene (Giilliibahge), Didyma
(Yenihisar), Nikomedia (Izmit), Nikaia (Iznik), Arteke (Erdek), Kyzikos (Balkiz), Hierapolis
(Pamukkale), Perge (Aksu), Side (Selimiye) gibi kentler de belirli zamanlarda yasanan
depremlerden dolay1 biiyiik bir yikim ve buna dayali felaketlerle karsilasmuslardir.'?

Anadolu cografyasinda deprem gibi dogal afetlerin tanrisal bir giiciin etkisiyle
gerceklestigini yansitan durum ise Hitit egemenligi doneminde yasanmigtir. Bu durum Hitit
Krali  III.  Hattusili’'nin  otobiyografyasindan  anlasilmaktadir.  III.  Hattusili’nin
otobiyografyasinda Samuha'® kentinin koruyucu Tanrigas1 Sausga’min'* (Istar) bir sarsintiya
neden oldugu ifade edilmistir. Tam anlamiyla bir depremin olup olmadigi bilinemese de III.
Hattusili ile yegeni Urhi-Tesup arasindaki taht kavgalar1 sirasinda Urhi-Tesup’un Samuha’da

7 Sehrazat Karagbz, Eskicagda Depremler, s. 13; Reyhan Kérpe, “Eski Caglarda Troas Bolgesinde Meydana Gelen
Depremler”, 9 Agustos 1912 Miirefte Depreminin 100. Yildoniimii Sempozyumu, 13-15 Eylil 2012, Canakkale, s.
112-113.

8 Heseidos, Theogonia-Isler ve Giinler, (¢ev. Azra Erhat-Sabahattin Eyiiboglu), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
VI. Basim, Istanbul 2020, s. 259.

° Homeros, flyada, (¢ev. Azra Erhat-A. Kadir), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, XIV. Basim, Istanbul 2020, VIL.
445; VIII. 200; 440; X11. 25; Heseidos, Theogonia-Isler ve Giinler, s. 259; Sehrazat Karagoz, “Eski Anadolu ve Ege
Uygarliklarinda Deprem izleri”, s. 45; Meltem Temizkan, “Bati Anadolu Depremi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri”, s.
161-162.

10 Heseidos, Theogonia-Isler ve Giinler, s. 259.

! Herodotos, Tarih, (cev. Miintekim Okmen), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, XVIL. Basim, Istanbul 2020,
VII.129; Sehrazat Karagdz, Eskicagda Depremler, s. 5.

12 Sehrazat Karagdz, Eskicagda Depremler, s. 2; 14; Ekrem Memis, “Bulasici Hastaliklar ve Dogal Afetlerin Eski
Anadolu Kavimlerinin Dinsel Inanglarina Yansimas1”, s. 155.

13 Samuha kenti Hititge ¢ivi yazili metinlerde ilk olarak Telipinu Fermani’nda ge¢mektedir. Sonrasinda ise Samuha
kentinin III. Hattusili ve yegeni Urhi- Tesup arasindaki miicadelede adinin gectigi ve bu kentin Hitit kontroliindeki
onemli kentlerden biri oldugu anlasilmistir. Kent I. Suppiluliuma’nin Haya$a ve Gasgalar iizerine olan seferi
sirasinda da iis olarak kullamlmustir. Turgut Yigit, “M.O. II. Binyil Anadolu Kentlerinden Samuha’nin Tarihi ve
Lokalizasyonu Uzerine”, Tarih Arastirmalar Dergisi, 19 (30), 1997, s. 274-278.

' Tanriga I3tar kiiltii, Mezopotamya’dan Anadolu’ya Hurriler araciligiyla gelmis ve Hurriler tarafindan Sausga adiyla
anilmistir. Boylelikle Sausga, Tanrga Istar ile iliskilendirilerek savasm, askin ve bitkilerin tanrigas: olarak
nitelendirilmistir. Turgut Yigit, “M.0O. II. Binyil Anadolu Kentlerinden Samuha’nin Tarihi ve Lokalizasyonu
Uzerine”, s. 279. Tanrica hakkinda detaylar icin bkz. Jenny Danmanville, “Iconographie D'Iitar-Sauiga En Anatolie
Ancienne”, Revue d'Assyriologie et d'archéologie orientale, s. 9-30.
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bulundugu ve kent duvarlarinin kusatma esnasinda aniden yikildig1 belirtilmistir."”> (MO 1290).
Bu noktada kralin koruyucu tanrigasi olan Sauiga’min (Istar) da etkisiyle bir depremin yasandig1
sanilmaktadir. Bu depremin ardindan III. Hattusili’nin yegeni Urhi-Tesup’a kars1 da basarili
oldugu tahmin edilmektedir.'®

Anadolu’nun Hellenistik donemine gelindiginde ise tipki Hitit doneminde oldugu gibi
tanrisal giiciin depremlere neden oldugu bdylelikle bu depremlerin bazilarinin tanrilara
atfedildigi'’ goriilmiistir."® Deprem, insanlari garesizlige siiriklemis ve insanlar deprem
felaketlerinden kurtulabilmek amaciyla tanrilara yakariglarda bulunmus ayrica sunular
hazirlamiglardir. Depremlerden kaynaklanan etkiyle kent isimlendirmelerinde de tanrisal
isaretler kendini goriiniir kilmistir. Boylelikle tanrisal giiciin yansimalar1 olarak goriilen dogal
afetlerin mitolojide yer edindigi ve doga olaylarinin insanlar iizerinde inang¢ etkilerine neden
oldugu anlagilmistir. Bu insanlar kimi zaman dogal afetler nedeniyle tanrilar tarafindan
cezalandirildiklarin1  diigiinmiislerdir. Bu donemde yasanan sarsintilarin ise denizlerin ve
depremlerin tanrisi olarak nitelendirilen Tanri Poseidon tarafindan yapildigina inanilmistir.
Ayrica depremler kentlerin sosyal ve ekonomik baglamda zayiflamasina neden olmus, siyasi
degisimleri de beraberinde getirmistir.'® Dahasi birgok insan 6lmiis ve bu kentler yasanan
depremler nedeniyle siyasal varliklarmi kaybetme riskiyle karsilasmislardir.*

Hellenistik Anadolu Kentlerinin Depremlere Karsi Gelistirdigi inang Algisi

MO 333-30 yillari arasini kapsayan Hellenistik Donem’de* Anadolu topraklarinda
yasanan depremler bazi kentlerde Tanr1 Poseidon’a atfedilerek depremlere karsi bir inang algisi
benimsenmistir.”> Ancak genel bir degerlendirmeyle bu dénemde yasanan depremlere

'S Turgut Yigit, “M.O. II. Binyil Anadolu Kentlerinden Samuha’nin Tarihi ve Lokalizasyonu Uzerine”, s. 278.

16 Ahmet Unal, “MO 11. Binyil Anadolusu’nda Dogal Afetler”, s. 445-446; Ekrem Memis, “Bulasict Hastaliklar ve
Dogal Afetlerin Eski Anadolu Kavimlerinin Dinsel Inanglara Yansimasi”, s. 156-157.

7 Mezopotamya topraklarma bakildiginda, Asur déneminde de bazi depremlerin tanrilara atfedildigi goriilmiistiir. Bu
durum Sargonitler zamanima ait kraliyet yazigmalarindan anlagilmaktadir. Bu yazismalarda deprem tanrilarin
cezalandirma yontemi olarak nitelendirilmistir. Ayrica bu donemde yasanan herhangi bir felaket krallara uyari niteligi
tagimustir. Krallar bu felaketleri onleyebilmek amaciyla “namburbi” ritieli gerceklestirmistir. Bu ritiielde depremlere
neden olarak gosterilen Tanr1 Ea’ya (Enki) sunular hazirlanmistir. Ebru Mandaci, “Asur Devleti’'nde Dogal Afetler ve
Dogal Afet Algis1”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 22 (1), 2020, s. 103. Asur Ninive kentinde meydana
gelen bir deprem ile ilgili detaylar i¢in bkz. R. Campbell Thompson, “A New Record of an Assyrian Earthquake”,
Irag, Vol. 4, No. 2, 1937, s. 186-189. Namburbi ritiieliyle ilgili detaylar hakkinda bkz. Salih Cegen, vd.,
“Marqasi’den Namburbi Ritiieline Ait Bir Tablet: Nisan Aymda Goriillen Yilanin Ugursuzlugu”, Archivum
Anatolicum (Aran), 14 (2), 2020, s. 159-164.

'8 Yusuf Kilig¢ & Ebru Uncu “Eski Mezopotamya Inang Sisteminin Yunanhlara Etkisi (istar- Aphrodite Ornegi)”,
History Studies, 3(1), 2011, s. 184. Ekonomik ve siyasi baglamda toplumlar1 etkileyen, tanrilarla iligkilendirilen ve
tanrilarin 6fkesi/gazabi olduguna inanilan salgin hastaliklara karsi, Olympos tanrilarindan Apollon ve oglu Askleipos
“Sifa Tanris” olarak Hellen panteonunda yer edinmistir. Ayrica salgin hastaliklarin ortaya ¢ikisinda tanrtya karsi
geligin neden olduguna inanilmig ve buna dayali olarak toplu bir arinma ritiieli gergeklestirilmistir. Sultan Deniz
Kiigiiker, “Salgin Hastalik ve Apollon”, Eskicagda Salgin ve Hastaliklar, Yayma Hazirlayanlar: Ozlem Sir Gavaz-
Giilgiiney Masalc1 Sahin, Ege Yayinlari, Istanbul 2021, s. 150.

1 Sehrazat Karagéz, Eskicagda Depremler, s. 2-4.

2 Ekrem Memis, “Bulasici Hastaliklar ve Dogal Afetlerin Eski Anadolu Kavimlerinin Dinsel Inanglarina
Yansimasi1”, s. 155.

2! Gustav J. Droysen, Biiyiik Iskender Tarihi, (¢ev. Prof. Dr. Bekir S. Baykal), Panama Yayinlari, Ankara 2020, s. 17-
18.

22 Strabon, Antik Anadolu Cografyast XII-XIII-XIV, (¢ev. Adnan Pekman), Arkeoloji ve Sanat Yaymlari, istanbul
2000, XII. 8. 18. Hellenistik donemde depremlere karsi gelistirilen inang algisi, salginlarda da kendini goriiniir
kilmistir. Bu duruma verilebilecek en iyi drneklerinden bir tanesi Hellenistik kentlerden biri olan Antiokheia
(Antakya/Hatay) kentinde yasanmistir. Kentteki daglardan biri olan Silpius Dagi’nda kaya kabartmasi olarak
nitelendirilen ve yer altt kiiltii ile iliskilendirilen Charon’un (Cehennem Kayikeisi) kabartmasi, Seleukoslar
déneminde yasanan veba salgmina karsi tanrilari korkutmak ve buna dayali vebanin son bulmasi amaciyla
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bakildiginda, ilk olarak MO 304/303 yilinda Ionia bdlgesinde yasanan depremin biiyiik bir
yikima yol agtig1 anlasilmaktadir.”

Bati Anadolu kiyilarinda yer alan izmir ve Bargylia korfezleri ile Samos (Sisam) ve
Khios (Sakiz) adalarimi da iceren bolge olarak bilinen Ionia’da meydana gelen bu deprem
nedeniyle bir¢ok kent yikilmistir. Bu depremden en fazla etkilenen kent ise Teos (Sigacik/Izmir)
olmustur.?* Biiyiik Iskender’in komutanlarmdan Antigonos Monophthalmos’un (MO 382-301)
kontroliinde olan kentte, meydana gelen deprem sonrasinda kentin Lebedos (Urkmez
Koyii/izmir) ile birlestirilerek (sinoikismos) toparlanmasi hedeflenmistir. Ancak Antigonos
Monophthalmos’un ardindan kent dnce Biiyiik Iskender’in bir diger komutan1 Lysimakhos’un
(MO 360-281) sonrasinda ise I. Seleukos’un (MO 358- 281) egemenlik alanina girmistir.”
Hellenistik donemde sosyal ve ekonomik baglamda zayiflayan Teos kenti, diger Hellenistik
kentlerin yardimlari sayesinde yeniden eski gériiniimiine kavusturulmustur.*®

Hellenistik donemde Troas bolgesine bakildiginda, MO 287 yilina tarihlendirilen siddetli
depremler, neredeyse biitiin Hellespontos Bolgesi’ni (Canakkale Bogazi) tamamen yerle bir
etmistir. Ayrica bu deprem Khersonnesos Yarimadasi’nda (Gelibolu) yer alan ve Biiyik
Iskender’in generallerinden Lysimakhos’un kurdugu Lysimakheia (Ekzamil) kentini de tahrip
etmistir.”” MO 309 yilinda Lysimakhos tarafindan kurulan bu Hellenistik kentin yasanan
depremden kaynakli ciddi oranda hasar aldigi belirtilmistir. Antik yazarlardan Justinus’tan
Ogrenildigi kadariyla birgok kenti etkileyen bu depremden en fazla etkilenen kent olan
Lysimakheia (Ekzamil) neredeyse tamamen yikilmistir. Depremin biiyiikligii ve siddeti ile ilgili
net bilgi olmasa da Lysimakheia’nin yami sira g¢evresindeki kentlerde biiylik bir yikimla
karsilasmustir.?®

Rhodos adasinda oldugu belirtilen ve Anadolu’nun giineybatisinda yer alan Hellenistik
yerlesimleri de etkileyen depremin MO 227 yilinda oldugu kaydedilmistir. Bu Hellenistik
yerlesimler ise lasos (Kiyikislactk Koyii/Giillik/Mugla), Kaunos (Dalyan) ve Fyskos
(Marmaris) olarak bilinmektedir. Ozellikle Iasos’u (Kiyikislacik Koyii/Giilliik/Mugla) etkileyen
depremlerin ardindan Hellenistik kralliklardan biri olan Seleukoslarin Krali III. Antiokhos

yaptirilmigtir. Bu durum Hellenistik donemde salgin hastaliklara da tipki deprem gibi inang eksenli yaklasildigin
gosteren onemli kayitlardan birini olugturmustur. Nurgiil Yildirirm-Meltem Temizkan, “Seleukos Krali Antiokhos IV
Epiphanes Déneminde Antiokheia’da Yapilan Imar Faaliyetleri”, Uluslararas: Insan Calismalar: Kongresi, 6. 12.
2018-9.12.2018, (Ed. Zeynel Karacagil, Efecan Anaz), Bilgin Kiiltiir Sanat Yayinlari, Ankara 2018, s. 642-643.

2 FGrH, no 239b; Emanuela Guidoboni, vd., Catalogue of Ancient Earthquakes in the Mediterranean area up to the
10th Century, lIstituto Nazionale di Geofisica, Rome 1994, s. 136; Nicholas Ambraseys, Earthquakes in the
Mediterranean and Middle East-A Multidisciplinary Study of Seimicity up tp 1900, Cambridge University Press,
Cambridge 2009, s. 89.

2% Pausanias, Description of Greece (Translated by W. H. S. Jones), The Loeb Classical Library, II. 7.1; Sehrazat
Karagdz, Eskicagda Depremler, s. 22; Veli Sevin, Anadolu'nun Tarihi Cografyas: I, Tirk Tarih Kurumu, 5. Baski,
Ankara 2019, s. 95.

2 FGrH, no 239b; Nicholas Ambraseys, Earthquakes in the Mediterranean and Middle East-A Multidisciplinary
Study of Seimicity up tp 1900, s. 89; Richard A. Billows, Antigonos the One-Eyed and the Creation of the Hellenistic
State, University of California Press, Berkeley-Los Angeles 1990, s. 214; Tiirkan Banu Giiler, “Teos Antik Kenti ve
Dionysos Sanatgilar Birligi”, TAD, 34 (57), 2015, s. 28.

%6 Tiirkan Banu Giiler, “Teos Antik Kenti ve Dionysos Sanatgilar Birligi”, s. 37.

27 Getzel M. Cohen, The Hellenistic Settlements in Europe, the Islands, and Asia Minor, University of California
Press, Oxford 1995, s. 82-83; Sehrazat Karagdz, Eskicagda Depremler, s. 23; Kamil Doganci, “Hellespontos ve
Cevresini Etkileyen Depremler (MO 3000-MS 6. YY), History Studies, 11 (2), 2019, s. 538.

2 Justinus, Epitome of Pompeius Trogus, (cev. John S. Watson), Philippic Histories, 1853, 17. 1; Emanuela
Guidoboni vd., Catalogue of Ancient Earthquakes in the Mediterranean area up to the 10th Century, s. 136; Helen S.
Lund, Lysimachus-A Study in Early Hellenistic Kingship, by Routledge, London and New York 1992, s. 184; Kamil
Doganct, “Hellespontos ve Cevresini Etkileyen Depremler (MO 3000-MS 6. YY)”, s. 540.
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Megas (MO 223-187) ve esi Kralice I1I. Laodike kente yardim etmislerdir. Bu yardimlarin dis
tehditlere kars1 giivenlik niteligi tasiyan kent duvarlarimin, deprem sonucunda yikilmasi
nedeniyle yapildigi sanilmaktadir.*

Hellenistik donemde depremlere karsi gelistirilen inang algisina Ornek olarak
gosterilebilecek kentlerden biri Antiokheia’dir. Glintimiizdeki Antakya/Hatay’a lokalize edilen
ve Hellenistik donemin énemli kentlerinden biri olan Asi Nehri iizerindeki Antiokheia’da MO
148 yilina tarihlendirilen bir deprem meydana gelmistir. Kent bu depremin ardindan ciddi
oranda hasar almistir. Ancak kent, restore edilerek eski goriiniimiine yeniden kavusturulmustur.
Bu depremin “Tanri’min Gazabr” olarak nitelendirildigi ve olaya inang eksenli yaklasildigi
goriilmektedir. Depremin kentin kurulusundan (MO 300) 152 yil sonra gerceklestigi Antik
yazar Malalas’tan &grenilmektedir. Bu depremin sabah saat onda meydana geldigi de
sOylenilmektedir. Antik yazar Malalas (MS 491-578) tarafindan aktarilan ilgili metin su

sekildedir: “dntiokheia, Antiokhos un saltanatinin sekizinci yihinda, Seleukos Nikator tarafindan kurulusundan 152

yil sonra 21 Subat 148 yili sabah saat onda Tanri’'nin Gazabi 'na ugradi.”>°

Antiokheia kentini &nemli derecede etkileyen bir diger deprem ise MO 65 yilina
tarihlendirilmistir. Syria’da meydana gelen bu depremden Antiokheia kentinin de ciddi oranda
hasar aldig1 kaydedilmistir. Bu deprem nedeniyle Syria ve ¢evresinde yaklagik 170.000 insanin
6ldiigii belirtilmistir.>’ Antiokheia kentinin siklikla depremler ile karsilasmasi sosyal ve
ekonomik olarak zayiflamasina neden olan durumlardan birini olusturmasi bakimindan
onemlidir.*

Hellenistik donemde depremlere karsi gelistirilen inang algisi hakkindaki diger bilgiler
ise Antik yazar Strabon’dan (MO 63- MS 23) ogrenilmektedir. Strabon’dan 6grenildigi
kadanyla Frygia Katakekaumene, Philadelphia ve Apameia Kelainai’da yasanan depremler
inang eksenli yaklasmalara neden olmustur. Bu yerlesimlerde yasanan depremler ile ilgili
Strabon’un aktariminda Bati Anadolu topraklarinda yer alan Phrygia (Frigya)® bolgesinden
aktif fay hattinin gegmekte oldugu 6grenilmektedir. Ayrica bolge zengin yeralt1 su kaynaklarina
sahiptir. Bolgedeki sicak su kaynaklari da depremler ile iliskilendirilmistir. Bu bolgede

% fasos kentini tahrip eden depremin MO 199/198 yilinda oldugu da séylenilmektedir. John Ma, Antiochus Il and
The Cities of The Western Asia Minor, Oxford University Press, Oxford 1999, s. 88; Justinus, Epitome of Pompeius
Trogus, 30.4.3; OGIS 237; Pausanias, Description of Greece, 11.7.1; Polybius, The Histories, (¢ev. William R. Paton),
I-VI, The Loeb Classical Library, 1922, V. 88; Sehrazat Karagdz, Eskicagda Depremler, s. 22-23; Nicholas
Ambraseys, Earthquakes in the Eastern Mediterranean and Middle East: A Multidisciplinary Study of Seismicity up
to 1900, s. 91-92; Oviing Sahin, Likya Bélgesi Deprem Tarihi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Akdeniz
Universitesi Akdeniz Uygarliklar1 Arastirma Enstitiisii, Antalya 2021, s. 42; Meltem Temizkan, Seleukos
Kraligelerinin Kamusal Alandaki Faaliyetleri, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Kahramanmaras Siit¢ii Imam
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kahramanmarag 2022, s. 83.

3% Depremin MO 130 yihinda da oldugu samilmaktadir. Glanville Downey, A History of Antioch in Syria From
Seleucus to the Arab Conquest, Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1961, s. 120-121; Malalas, The
Chronicle, (Translation by Elizabeth Jeffreys,, vd.), Australian Association for Byzantine Studies, Melbourne 1984,
8. 25, s. 109; Nicholas Ambraseys, Farthquakes in the Mediterranean and Middle East-A Multidisciplinary Study of
Seimicity up tp 1900, s. 94-95. Aym zamanda Ambraseys, Malalas tarafindan “Tanri’min Gazabi” olarak
nitelendirilen bu durumun depremden degil de, VII. Antiokhos déneminde yasanan ve nedeni belli olmayan bagka bir
felaketten kaynakli can kayiplarindan olabilecegini belirtmistir. Ancak kentin biiyiik oranda tahribi depremlerle
iliskilendirilmistir. Nicholas Ambraseys, Earthquakes in the Mediterranean and Middle East-A Multidisciplinary
Study of Seimicity up tp 1900, s. 94-95.

3! Justinus, Epitome of Pompeius Trogus, 40.2; Nicholas Ambraseys, Earthquakes in the Mediterranean and Middle
East-A Multidisciplinary Study of Seimicity up tp 1900, s. 96; Sehrazat Karagdz, Eskicagda Depremler, s. 50.

32 Nurgiil Yildinm-Meltem Temizkan, “Seleukoslar Déneminde Antiokheia’da Sosyal ve Kiiltiirel Yasam Uzerine
Analizler”, International Journal of Social Sciences and Education, 4(4), 2018, s. 654.

33 Veli Sevin, Anadolu'nun Tarihi Cografyasi I, s. 233.
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Hellenistik donemde kurulan kentlerin bircogu deprem felaketleri nedeniyle biiyiik yikimla
karsilagsmislardir. Ayrica bolge Strabon tarafindan “Katakekaumene” (yanik-kiil olmug) olarak
adlandirilmustir.**

Strabon’dan Ogrenildigine gore, Phrygia “Katakekaumene” nin adlandirilisinin
nedenlerinden biri depremlere dayanmaktadir. Bu durum bolge ve cevresinde siklikla
depremlerin  yasandigmi gostermektedir. Strabon, Phrygia ile ilgili sdylemlerinde
“Katakekaumene/Yanik olmus-kiil olmug” diyerek depremleri kastetmis olabilir. Ayn1 zamanda
Phrygia’min volkanik bir cografyaya sahip oldugundan da bahsedilmistir.”> Aktif deprem
kusagida bulunan bolge, Tmolos Dag1’nin kuzeyinde bulunan Philadelphia® gibi cevre kentleri
de etkilemistir. Bu dogrultuda insanlarin depreme karsit dikkatli davranmalar1 ve yapilarini
depremlere karsi dayanikli hale getirmeleri gerekmistir.

Phrygia Bolgesi’nin 6nemli kentlerinden biri olan ve Bati Anadolu topraklarmin ig
kesimlerinde yer alan Apameia Kelainai (Dinar/Afyon) kenti ise Biiyiik Iskender déneminde
deprem nedeniyle hasar almis ve sonrasinda da kent siklikla depremlerle karsilagmistir. Pontos
Krali VI. Mithridates Eupator (MO 121/120-63) dénemine gelindiginde kent, karsilasmis
oldugu deprem sonucunda biiyiik oranda zarar gormiistiir. Tipki Biiyiik Iskender doneminde
oldugu gibi kentin imar1 yeniden saglanmis ve VI. Mithridates Eupator kente maddi yardimda
bulunmustur.’” Bu depremin ardindan yeni nehir ve gollerin olustugu sdylenilmektedir.*® Kentte
Tanr1 Poseidon’un “Aopdlcioc” (Asphaleios) (Depremden Koruyan) epithetiyle de kutsandigi
goriilmiigtir. Apameia kenti Hellenistik donemin ardindan Roma doéneminde de Poseidon’a
saygl duyarak tapimim gostermeye devam etmigtir. Dahasi bu donemde Poseidon’un
betimlemeleri Romalilarca sikkelerde de kullanilmugtir.*’

Apameia Kelainai kentinin hem adlandirilisinda hem de Tanr1 Poseidon’a tapinimi
noktasinda siirekli depremlere maruz kaldigi anlasilmaktadir. Apameia’nin ayrica Kelainai
olarak anilmasi da depremlerden kaynaklanmistir. Strabon’dan anlasilacagi iizere kentin
isimlendirilmesi Poseidon’un oglu Kelainos’tan gelmektedir. Aym1 zamanda Kelainai’nin
“siyah” anlamina geldigi ve kentin sik yasadigi depremlerden dolayi siyahlasmis taslardan
kaynakl1 bu isimle anildig1 séylenilmektedir.*°

34 Strabon, Antik Anadolu Cografyast XII-XIII-XIV, X11. 8. 18; John Anthony Cramer, 4 Geographical and Historical
Description of Asia Minor, Vol.1, Oxford at The University Press, Oxford 1832, s. 10; Sehrazat Karagdz, Eskicagda
Depremler, s. 30-31.

33 Veli Sevin, Anadolu'nun Tarihi Cografyasi I, s. 214; 226.

38 Veli Sevin, Anadolu'nun Tarihi Cografyasi I, s. 225.

37 Strabon, Antik Anadolu Cografyast XII-XIII-X1V, X1I. 8. 18; Nicolaus Damascenus, FGrH 90 F 74; Emanuela
Guidoboni, vd., Catalogue of Ancient Earthquakes in the Mediterranean area up to the 10th Century, s. 135; 161-
162; David Magie, Roman Rule in Asia Minor-To The End of The Third Century After Christ, Princeton University
Press, Princeton 1950, s. 126; Meltem Temizkan, “Bat1 Anadolu Depremi ve Sosyo-Ekonomik Etkileri”, s. 166.

38 Nicolaus Damascenus, FGrH 90 F 74; Nicholas Ambraseys, Earthquakes in the Mediterranean and Middle East-A
Multidisciplinary Study of Seimicity up tp 1900, s. 96.

39 Strabon, Antik Anadolu Cografyasi XI-XIII-XIV, XII. 8. 18; ibrahim Onol, Anadolu’da Poseidon Kiiltii,
(Yayimlanmanms Doktora Tezi), Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cilt I, Izmir 2022, s. 294-295. Tanr
Poseidon, diinyay1 dengede tutan ve insanligi depremlerden koruyan epitheti olan Asphaleios ile de anilmigtir. Dora
Katsonopoulou, “Further Insights on the Cult of Poseidon Helikonios in Helike (IV)”, Helike V-Ancient Helike and
Aigialeia Poseidon God of Earthquakes and Waters Cult And Sanctuaries-Proceedings of The Fifth International
Conference Aigion, 4-6 October 2013 (Ed. Dora Katsonopoulou), Athens 2017, s. 18.

40 Strabon, Antik Anadolu Cografyast XI-XITI-XIV, XII. 8. 18; Sehrazat Karagdz, Eskicagda Depremler, s. 32;
Mehmet Ertan Yildiz, “Kelaini/Apameia Kibotos Ve Nuh Tufan1”, Eskicag Yazilar: 2, Yayina Hazirlayanlar (N. Eda
Akyiirek Sahin, vd.), Arkeoloji ve Sanat Yaynlari, Istanbul 2012, s. 35.
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Apameia Kelainai’nin komsu kentlerinden biri olan Laodikeia (Goncali, Eskihisar) ise
Lykos (Ciiriiksu) Nehri iizerinde kurulmustur. Hellenistik donemde kurulmus olan diger
Laodikeia kentlerinden ayriminin saglanmasi amaciyla Lykos Nehri iizerindeki Laodikeia
olarak isimlendirilmistir.*' Hellenistik kentlerden biri olarak kaydedilen Loadikeia’nin* Lykos
(Ciirtiksu) Vadisi’nde yer almasiyla ilgili Strabon aktarimlarda bulunmaktadir. Strabon’un
aktarimina bagli olarak irmagin yeraltindayken yeryiiziine dogru birden ¢ikmasi bosluklara
neden olmakta ve bu durum depremlere neden olmaktadir.* Bolge birinci derece deprem kusagi
icinde yer almistir. Bu durum Lykos Nehri’nin akis yoniiyle ilgili olup Strabon’un yani sira
Herodotos Lykos Nebhri ile ilgili aktariminda yeraltindan yeryiiziine dogru kivrilmalar oldugunu
belirtmektedir.*

Laodikeia kentinin nehrin iizerinde kurulmasi ve bu nehrin yeraltindan akarken birden
yeryliziine ¢ikmasi bosluklarin olusumuna neden olusturarak depremleri tetikleyen bir unsur
olarak degerlendirilmistir. Ayrica nehrin Kelaino ile Poseidon’un oglu olan Lykos’un ismiyle
anildigma ve bu nedenle kentte Tanri Poseidon’a tapmildigma dair séylemler mevcuttur.*’
Hellenistik donemde kentte yagsanan depremler ile ilgili net bilgi bulunamasa da Seleukos Krali
II. Antiokhos Theos’un kentte restorasyon girisiminde bulundugu ve bu restorasyonun yikict bir
deprem sonras1 oldugu samlmaktadir.*®

Sonug¢

Eskicag’da insanlarin dogal afetler karsisinda ¢aresiz durumda goziikiip, bu afetlerden
kaynaklanan felaketlere karst mitsel yaklasimlari yaygin olan bir durumu olusturmustur. Bu
durum sadece depremler igin degil, ayni zamanda salgin hastaliklar igin de gecerli
gozikmektedir. Anadolu cografyasinda da dogal afet ve salgin hastaliklara karsi bu yaklagim
kendini goriiniir kilmistir. Hellenistik Anadolu kentlerinin de dogal afetlerden en tahrip edici
ozelligiyle bilinen depremler karsisinda ya da depremlerden korunmak amaciyla Hellen
panteonunda yer edinen Depremlerin Tanrisi Poseidon’a tapinim gostermis olduklar
belirlenmistir. Bu kentler aktif deprem bolgesinde bulunmus ve kurulduklar1 donemden itibaren
depremlere maruz kalmiglardir.

Depremlere ve depremlerden kaynakli felaketlere ¢6ziim bulmakta zorlanan Eskicag
insan1 bu duruma zaman zaman inang¢ ¢ergevesinde yaklagsmistir. Cilinkii bu felaketler ¢cogu
insanin 6limiine neden oldugu gibi, kentlerdeki sosyal ve ekonomik hayatin zedelenmesine yol
agmis ve insan yasami olumsuz etkilenmistir. Ote yandan cografyanm olumsuz sartlarindan biri
olarak degerlendirilen depremlere ragmen Anadolu’da devamli bir yerlesimin goriildigii ve bu
durumun olusumunda olumlu sartlarin etken oldugu anlasilmaktadir. Nitekim Anadolu
cografyasinin verimliligi ve ikliminin uygunlugu yerlesimi de daim kilmaktadir. Ancak

41 Strabon, Antik Anadolu Cografyast XII-XIII-X1V, XII. 8.16; Veli Sevin, Anadolu'nun Tarihi Cografyas I, s. 246;
Meltem Temizkan, “Seleukos Kraligelerinin Kamusal Alandaki Faaliyetleri”, s. 73.

2 Celal Simsek, “Laodikeia Antik Kenti’nde Yapilan Calismalar”, Colloquium Anatolicum, X1I, 2013, s. 15.

* Strabon, Antik Anadolu Cografyast XII-XIII-XIV, XII. 8. 16.

* Herodotos, Tarih, VIL 30.

% William Smith, 4 Classical Dictionary of Biography, Mythology, and Geography, Based on the Larger
Dictionaries, London 1863, s. 399; Mehmet Ertan Yildiz, Kelainai/Apameia Kibotos 'un Tarihi, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya 2012, s. 22.

# Sehrazat Karagdz, Eskicagda Depremler, s. 34; Kent Roma doneminde de bir¢ok yikici depremle karsilagmistir. Bu
depremler ile ilgili detaylar hakkinda bkz. Celal Simsek-Ali Ceylan, “Laodikeia’da Tespit Edilen Bir Deprem ve
Diocletianus’a ithaf Edilen Bir Yazit (Lykos Laodikeia’s I) ", Archivum Anatolicum, 6, 2003, s. 155.
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Eskicag’in her doneminde goriilecegi lizere dogal afetlerin insan hayatin1 dogrudan ve derinden
etkiledigi anlasilmakta ayrica bu durum giintimiizde de gegerliligini korumaktadir.
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Oz

Genel itibariyle Osmanli hukuk kurallarmin Islam
hukuku ¢ergevesinde sekillendigini gérmekteyiz.
Nitekim aile, miras vb. meselelerde Islamiyet’in
kadmlar ile ilgili ¢izdigi cerceve disina ¢ikilmamistir.
Bununla birlikte kadinlar toplum icerisinde ugradigi
her tiirli haksiz fiil karsisinda da mahkemeye
bagvurabilmistir. Bizzat veya vekili vasitasiyla
mahkemeye basvuruda bulunan kadinlarin sikayetleri
degerlendirilmis ve haklarinin iadesi igin gereken
yapilmustir.

Calismanin dayanak noktast 1168-1171 tarihli ve 2
Numarali Halep Ahkdm Defteri’dir. Defterde
bulunan, kadimlara ait bagvurularin agirlikli olarak
miras taksimi sirasinda aile {iyeleri veya murisin
hayatta iken bor¢ alip verdigi kimseler tarafindan,
kadinin hakkmim gasp edilmesi sonucu yapildigini
gormekteyiz. Ayrica mirasin taksimi sirasinda vasi
tayin edilen Kkisilerin de sikdyete konu olacak
durumlarin1  bagvurularda gormekteyiz. Defterde
bulunan bagvurularin bir diger konusu ise vakif
meselesidir. Vakif islerinde etkin bir gekilde
bulunabilen kadinlarin bu alanda da yasamig oldugu
problemleri, problemleri dogrultusundaki
bagvurularint  ve neticelerini gormek miimkiin
olmustur. Bizler tiim bu basvurular1 6ncelikle sekil ve
icerik  acisindan  analiz  ederek  genel  bir
degerlendirme yapmaya calistik.

Anahtar Kelimeler: Hukuk, Kadin, Miras, Osmanli,
Vakif.

Abstract

In general, we see that Ottoman legal rules were shaped
within the framework of Islamic law. As a matter of fact,
family, inheritance, etc. In these matters, the framework
drawn by Islam regarding women has not been deviated
from. In addition, women were able to apply to the court
against any unfair act they suffered in society. The
complaints of women who applied to the court personally
or through their representatives were evaluated and
necessary action was taken to restore their rights.

The basis of the study is the Aleppo Ahkam Book No. 2,
dated 1168-1171. We see that the applications made by
women in the book were mostly made as a result of the
usurpation of women's rights during the division of
inheritance by family members or people to whom the
deceased had borrowed money while he was alive. In
addition, we see in the applications that the situations of
the people appointed as guardians during the distribution
of the inheritance will be subject to complaints. Another
subject of the applications in the book is the foundation
issue. It has been possible to see the problems
experienced by women who can effectively engage in
foundation work in this field, their applications in line
with their problems and their results. We tried to make a
general evaluation by analyzing all these applications in
terms of form and content.

Keywords: Ottoman,

Foundation.

Law, Woman, Heritage,
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2 Numarali Halep Ahkam Defterine Gére Osmanli Devleti’nde Kadinlarin Ummiigiilsiim Ozdemir-Ozcan Tatar

Giris

Zamanin akigi igerisinde meydana gelen olaylar ve yeniliklerle birlikte yogrulan kadinin
statiisii ve haklar1 bir tartisma konusu olarak giincelligini korumaktadir. Nihayetinde topluma
yon veren, aile kurumunun 6nemli yap1 taslarindan olan ‘kadin’ ve dolayisiyla ‘annelik’ Islam

kiiltiiriinde kutsal sayilmis ve 6nemli bir deger olarak gormiistiir. Bugiin ise ‘kadini’ yagamin
her alaninda gérmek miimkiin hale gelmistir.

Islam hukuk kurallarina dayanan Osmanli hukukunda kadinlarin miras ve bosanma gibi
bazi istisnai durumlar disinda erkekler ile esit haklara sahip oldugunu' ve dahasi her tiirlii
haksizlikta mahkemeye basvurduklarini arsiv kayitlarinda gérmekteyiz.> Bu alanda oncii
caligmalara imza atan arastirmacilardan biri de Ronald C. Jennings’tir. Zira Kayseri Ser’iye
Sicillerine dayanarak yaptigi calismalar neticesinde vardigi kani, diisiiniilenin aksine kadinlarin
haklarinin bilincinde oldugu ve bu haklar1 da kullandiklar1 yoniindedir.’

Bizler Bagbakanlik Osmanli Arsivi igerisinde bulunan 2 Numarali Halep Ahkam
Defterine* ait 101 ve 200 numarali sayfalar dahilinde kadmlarin muhatap oldugu sikdyet
belgelerini ¢aligmamiza dahil ettik. Hicri Rabiii’l-ahir 1168-Safer 1171 (M. Ocak 1755 - Kasim
1757) tarihleri arasinda kayit edilen sikayetlerin aylar1 belirtilmis ancak giin belirtilmemistir.
Giin yerine ayin ilk on giinii evd ’il, ikinci on giinii evdsit ve son on giinii ise evdhir olarak ifade
edilmistir. S6z konusu belgelerin dipnot kisminda once sayfa numarasi ardindan bahsi gegen
belgenin sirasi gosterilmistir.

2 Numarah Halep Ahkam Defteri’nde Kadinlarin Yaptiklar1 Basvurular

Calismamiza konu olan Halep Ahkadm Defteri’ndeki hiikiimleri oncelikle sekil ve igerik
acisindan inceleyecegiz. Hiikiimler ¢cogunlukla hiilkmiin uygulayicisi ve muhatabi olan vilayet
valisine, monlasina, naibine veya kadisina hitaben baslamaktadir. “Haleb valisine ve Haleb
kadisina hiikiim ki’

Bazi hiikiimlerde ise sancak yahut kaza isimlerinin bos birakildigini gérmekteyiz. “Haleb

valisi vezire Maaratii'I-Misrin ve (bos) kddilarina hiikiim ki”’

! Daha detayli bilgi igin: M. Akif Aydim, “Kadin”, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.24, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlar, Istanbul 2001, 5.87-91.

2 Bu hususla ilgili olarak su calismaya bakilabilir: Ensar Kose, “Osmanli Devleti'nde Kadinlarm Hak Arama
Kiiltiirii”, II. Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, C.1, On Iki Levha Yaynlari, 2016, s.291-323.

3 Ensar Kése, “ Osmanli Devleti’nde Kadinlarin Hak Arama Kiiltiirii”, s.292; Ahmad Shakib Rahmani, Osmanli
Devleti’'nde Kadimin Hukuki Statiisti ve Cumhuriyet Doneminde Kadin Haklarinda Yasanan Yenilikler,
(Yayimlanmanms Yiiksek Lisans Tezi), Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023, 5.20-21; M. Akif
Erdogru, “Jennings, Ronald Carlton”, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt: EK-1, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlar1, Ankara 2020, 5.691-692.

* Ahkdm, Ahkdm Defteri ve Halep Ahkam Defterleri hakkinda genis bilgi igin: Ahmet Ozel, “Ahkam”, Diyanet Vakfi
Islam Ansiklopedisi, Cilt: 1, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlar1, Istanbul 1988, s.550-551; Halil Sahillioglu, “Ahkim
Defteri”, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt: I, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, Istanbul 1988, s.551; Nezif
Cikay, “Halep Ahkam Defterli Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, SOBIDER(Sosyal Bilimler Dergisi), S.32, 2018,
5.681-697.

> Ornegin defter iginde 185’inci sayfada bulunun 4’tincii belge su sekilde gosterilmistir: Basbakanlik Osmanl Arsivi
(BOA), Halep Ahkam Defterleri (A.DVNS.AHK.HL.d), Defter Stra No:2, sayfa no(s.):185/Belge No (B.): 4

S BOA A.DVNS.AHK.HL.d, s.125/B.1 (Evasit-1 Zilkade 1168/Agustos Sonlar/Eyliil Baslar1 1755)

" BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.185/B.4 (Evasit-1 Sevval/ Haziran Sonlar// Temmuz Baslar1 1757)
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Bu hitap kismimin ardindan sikdyette bulunan kisi tanitilmakta ve ardindan sikdyetin
icerigi ile sikayete sebep olan kisi veya kisilerden bahsedilmektedir. Yine burada da bazi sahis
isimleri ile tarihlerin son hanelerinin bos birakildigini1 gérmekteyiz.

“Antakya sdkinelerinden Serife bint-i Yusuf ndm hatun geliip mezbiirenin kiz karindasi
Rahime ndam hatun bin yiiz altmis (bos) senesinde miiteveffiye oldukda ... mezkir Hdaci Ibrahim

tagalliiben ciimlesin zabt ...

Hiikmiin son kisminda ise sikayetin halli i¢in gerekenler ifade edilmistir. Ekseriyet ile de
meselenin mahallinde ¢oziimiine yonelik karar verilmistir. “... mezkiirun tagalliiben zabt
eylediigii muhallefatindan hisse-i sdyiasi aluvirilmek bdbinda emr-i serifim ricd itmegin

mahallinde ser’le goriilmek iciin yazilmigdir.””

Gortiildiigii tizere hiikiimler sekil bakimindan bir standart dahilinde ve bu standarda uygun
olarak olusturulmustur.

Sekli olarak inceledigimiz kadinlarla ilgili belgelerin igeriklerine baktigimizda ise; 28
adet belgeden 19’unun miras 8 belgenin ise vakif ile ilgili oldugunu gérmekteyiz. Terekenin
taksimi sirasinda ozellikle borglar ve aile yakinlarinin fazladan hak iddia etmesi problemlere
sebep olmustur. Varis yahut bir vakfin miitevelliyesi konumundaki kadinlar karsilastiklart
haksizliklar ve giicliikler karsisinda da sikayette bulunmaktan alikonmamustir.

Miras taksimi noktasinda yapilan sikdyetlerin sadece birisinde kadin vekili vasitasiyla
mahkemeye basvuruyor iken diger 18 belgede kadinlar bizzat yahut diger kiz ve erkek
kardesleri ile beraber sikdyette bulunmustur. Vakif meselesi ile ilgili sikayetlerde ise yine
sadece birinde vekil yoluyla sikayette bulunulmus iken 6 belgede bizzat kadmin kendisi ve
birinde ise kiz ve erkek kardesler beraberce sikayette bulunmustur.

Bazi sikayetlerin iki kere bazilarinin ise birden fazla defterde tekrar yer aldigim
gormekteyiz. Ornegin Antakya sakinelerinden Serife Hamim’mn vefat eden kiz kardesi
Rahime’den kendisine intikal eden muhallefdtin fuzuli zapt edilmesi hakkinda yazilan sikayet
aym ay igerisinde iki kere deftere kaydolmustur. i1k kayit Halep valisi eski sadrazam vezir pasa
ile Halep molldsina ve Antakya kazasi nd’ibine hitaben yazilmig iken ikinci kayit ise Halep
valisi ve monlasmin yani sira Antakya kddisina hitaben yazilmistir. Sikayetin hitap kismindaki
bu farklilik disinda diger boliimler aymdir.'® Aym sekilde bir sikdyetin daha deftere bir ay
icerisinde iki kere kayit oldugunu gérmekteyiz. "'

Bazen ise sikdyetin okunakli olmamasindan dolay1 deftere ikinci kez kaydedildigini
gormekteyiz. Hicri 1169 yili1 Sevval aymin evd’ilinde (1756 Haziran Sonlar/ Temmuz Baslar1)
kaydedilen bir sikdyetin ayn1 ayin evdsitinda tekrar kaydolmasi bu duruma bir 6rnektir. >

8 BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, 5.104/B.2 (Evésit-1 Cemaziye’l-ahir 1168/ Subat Sonlar/Mart Baslar1 1755)

° BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, 5.104/B.2.

19 ki hitkmiin de sirasiyla arsiv igindeki yerleri: BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.104/B.2; BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2,
s.105/B.2 (Evahir-i Cemaziye’l-ahir 1168/ Subat Sonlari/Mart Baslar1 1755)

"' "BOA A.DVNSAHKHLd.2, s.124/B.4(Evasit-1 Zilkade 1168/Agustos Sonlar/Eylil Baslari 1755); BOA
A.DVNS.AHK.HL.d.2,s.125/B.1.

2. BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.152/B.2 (Ev&’il-i Sevval 1169/Haziran Sonlari/Temmuz Baslar1 1756); BOA
A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.153/B.4 (Evasit-1 Sevval 1169/ Haziran Sonlari/Temmuz Basglar1 1756)
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Bir baska oOrnekte ise miras meselesi ile ilgili hakkini1 arayan bir kadinin dort ayr
muhatabmin oldugunu ve her biri igin ayrica sikdyette bulundugunu gormekteyiz. ilk
hiikiimlerde isim kisminin bos oldugu kadinin sonraki hiikiimlerde isminin Ummiihan oldugunu
ve bizzat bagvuru yaptiktan sonra esi Mehmed Kemali’yi vekil tayin ettigini goriiyoruz. Evvela
Hicri 1170 (1756/1757) yilmin Sevval, Zilkade ve Zilhicce aylarinda deftere kayit olan
sikayetlerin ¢6ziimiine yonelik verilen emr-i serifin tecdidi ricastyla bir sonraki yil Safer ayinda
aym sikayetler tekrar kayit olmustur.” Dolayisiyla sonraki yil kayit olan sikdyetlerin son
kisminda yer alan ibare soyledir; “Huddvendigdr-1 sabik merhiim ve magfirunleh emmi-zadem
Sultan Osman Hdn tabe-serdahu zamaninda emr-i serif virildigin bildiriib tecdidin ricd itmegin

’

hildfina emr virilmemiy ise vech-i mesriih iizere amel olunmak igin yazilmigdir.’

Sikayette bulunan kadinlarin isimleri ise; Emine, Serife, Fatma, Aise, Rahime,
Ummiihan, Meryem, Abide, Tayyibe, Rabia, Hadice ve Zeynep seklindedir.

Neticede c¢aligmamiz igerisinde; genis cografyalara hilkmetmis olan Osmanh
Devleti’'ndeki kadinlarin hukuki agidan statiisiinii degerlendirmede, elimizde bulunan Halep
Ozelinde kisith sayidaki bu arsiv belgeleri ufak bir paya sahiptir. Dolayisiyla niyetimiz bir
genelleme yapmaktan ziyade arastirmaya konu olan tarih ve bdlgede, Osmanli hakimiyetindeki
kadinlarin yasadiklar1 haksizliklar karsisinda sikayette bulunabildiklerini ve meselenin halli i¢in
gerekenin yapildigini gostermektir.'* Arsiv kaynaklarina yahut muhtelif eserlere dayali yapilan
birgok arastirma da bu kaniy1 ispatlar niteliktedir."

Yukarida da ifade ettigimiz gibi sikayetleri iki ana baglik altinda degerlendirecegiz,
mirasin taksimi ve vakif konusu.

Kadinlarin Mirasla ilgili Basvurular ve Neticeleri

Mirasla ilgili gelen sikayetlerde kadinin taksim sirasinda diger hak sahiplerinden hakkini
alamamasindan kaynakli kayitlar gozlenmistir. Ornegin Halep sakinelerinden Ummiihan adli
kisi yaptigi bagvurusunda; babasinin vefatinin ardindan veraseti bununla beraber diger kiz
kardesi ile annelerine intikal ettigini, kiz kardesi ve bunun kocasinin haklarindan fazlasini zapt
ederek Ummiihan’in hissesini almasina muhalefet ettigini goriiyoruz.'® Aym kadinin sikdyette
bulundugu bir diger kimse ise kardesi Hact Mehmet ile ilgilidir. Zira Haci Mehmet babasi
hayatta iken kendisinden ticarette sarf etmek i¢in bir miktar bor¢ para almis, fakat borcunu eda

* Bahsi gecen hiikiimlerin sirasiyla arsiv igindeki yerleri; BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.185/B.4; BOA
A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.190/B.5 (Evasit-1 Zilkade 1170/Temmuz Sonlari/Agustos Baslar1 1757); BOA
A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.195/B.2,3 ( Evasit Zilhicce 1170/ M. Agustos/Eyliil 1757); BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2,
$.200/B.1,2,3,4 (Evahir-i Safer 1171/Ekim Sonlari/Kasim Baglar1 1757)

4 Ayrica 9 Adet Halep Ahkam Defterlerini farkli agilardan inceleyerek, kadm sikdyet oranlarim ortaya koyan ve
farkli bakis agilari saglayan bu ¢alismada incelenebilir: Nezif Cikay, Halep Ahkdm Defterleri (1742-1850): Tasradan
Saraya Adalet Arayigi, Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dah, Doktora Tezi, Sanlurfa
2019.

15 Bu konuda Ornegin su ¢aligmalara bakilabilir: Ensar Kdse,”Osmanli Devleti’'nde Kadinlarin Hak Arama Kiiltiirii”,
5.291-323; Nurullah Nehir, Arsiv Belgeleri Isigindan Osmanli’da Kadin, Tksad Yaymevi, Ankara 2021; Saadet
Maydaer, “Osmanli Klasik Déneminde Kadinlarin Servet Edinme Yollar1 (Bursa Ornegi)”, Uludag Universitesi
Hahiyat Fakiiltesi Dergisi, 15(2), 2006, s.30-46; Esra Yakut, “Klasik Dénem Osmanli Aile Hukukunda Kadinin
Konumu”, Anadolu Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, 1(1), 2015, s.1-23.

' Bir sene arahikla kaydolan sikdyetin sirayla arsivdeki yeri: BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.185/B.4; BOA
A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.200/B.4.
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etmeden, Once babasi ardindan kendisi vefat etmistir. Hact Mehmet’in terekesini zapt eden
damadi Hact Ahmet’ten ise borcun tahsil edilememesi iizerine sikayette bulunulmustur.'’

Goriildiigii lizere murisin hayatta iken tahsil edemedigi borglar vefatinin ardindan
varisleri tarafindan sikdyet konusu olabilmistir. Bir diger ornekte ise yine Ummiihan Hanim’in
babasi girket-i inan ile serik (ortak) oldugu Haci Abdullah’a verdigi borcu tahsil edemeden Haci
Abdullah’m ve ardindan da kendisinin vefat etmesiyle; Haci Abdullah’in terekesini zapt eden
ogullarindan borcun tahsil edilememesi hakkindadir."® Yine ayni kadinin babasmin ficaretde
i’'mal igiin bor¢ vermis oldugu bir diger kimseden borcunu tahsil edemeden vefat etmesiyle,
vefatinin ardindan varislerine borcunu vermekte inat eden sahsin sikdyet edildigini
gormekteyiz. "

Simdiye kadarki oOrneklerde murisin alacakli oldugu ve varislerin borcun takipgisi
olduklar1 durumlar1 gézlemledik. Bu 6rnek ise Halep’te sakin Dede Mehmed’in duyiin-1 kesiresi
(cok borglar1) oldugu iddiastyla vefatinin ardindan hanesinin miihiirlenip, mal ve esyalarinin
zapt edilmesiyle ilgilidir. Diger bazi kimselerinde vefati ardindan alacak iddiasiyla zuhur
etmeleriyle perisan hale diisen esi ve kizi ellerinde bulunan fetvd-yi serifeleri ile sikayette
bulunmuslardir.*

Murisin vefati sonrasinda varisler eger kiigiik ise vasi tayin edilir ve bunlar biiyiiyiinceye
dek haklarina diisen mal ve esyalar vasi tarafindan idare edilirdi. Ne var ki bazen vasinin keyfi
tutumundan dolay1 ileride sikintilar yasanabilmistir. Antakya’da sikayette bulunan Yusuf,
Zekeriya, Mehmet ve Rahime adli kardeslerin durumu da buna 6rnek gosterilebilir. Nitekim
babalar1 vefat ettiginde sagir ve sagire olmalarindan dolay1 dedeleri Yusuf hisselerine diigen
bahgeyi borcu karsiliginda rehin olarak vermis ve dedelerinin vefat etmesi kendilerinin de irisiib
balig olmalariyla bahgelerini zapt etmek istediklerinde muhalefet ile karsilagmislardir. Bunun
iizerine fetva makamindan aldiklar fetvd-yr serife ile sikdyette bulunmak durumunda
kalmuslardir.?' Bir baska belgede bulunan sikdyete gére ise Antakya sakinelerinden Serife
Hadice adli Hanim’m babas1 vefat ettigi sirada sagire bulunmasindan kendisine intikal eden
terekenin iivey babasi tarafindan satilmasi ile ilgilidir. Zira kendisi irisiib bdlige oldugunda
hakkini talep etmis, ancak muhalefetle karsilasmigs ve sikayette bulunmak durumunda
kalmugtir.

Bir kisi aym zamanda hem vekil hem de vasi durumunda olabilmekteydi. Idlib
kazasindan Seyyid Yasin; erkek kardesinin vefat etmesiyle, bunun esine vekil, kii¢iik ogluna da

7 Bir sene arahikla kaydolan sikdyetin sirayla arsivdeki yeri: BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.190/B.5; BOA
A.DVNS.AHK HL.d.2, s.200/B.1.

'8 Bir sene aralikla kayit edilen sikdyetin sirasiyla arsivdeki yeri: BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.195/B.2; BOA
A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.200/B.3.

' Bir sene araliklarla kaydolan sikdyetin swayla arsivdeki yeri: BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, 195/B.3; BOA
A.DVNS.AHK HL.d.2, s.200/B.2; Murisin alacaklarmin, vefatimin ardindan varisleri tarafindan takibi noktasinda
yapilan bir bagka sikayet ise: BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.131/B.3 (Eva’il-i Safer 1169/ Kasim Sonlari/ Aralik
Baglar1 1755)

2 Aym ay icerisinde iki kere kaydolan sikdyetin arsivdeki yeri: BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.124/B.4; BOA
A.DVNS.AHK HL.d.2,s.125/B.1.

216z konusu belgede “... bu bibda da vilarma muvéfik Seyhii’l-islim’dan fetvi-yi serife virildigiin bildiiriib
miicebi ser‘le goriiliib alwiriliib icrd-y1 ser' ve ihkdk-1 hak olunmak bdbinda ...” denilmekdedir. BOA
A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.144/B.3 (Evasit-1 Cemaziye’l-ahir 1169/ Mart 1756)

22 BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.128/B.2 (Evasit-1 Muharrem 1169/ Ekim Sonlari/ Kasim Baslari 1755)
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vasi olmustur. Boylelikle kardesinin borglularindan tahsil edilecek haklarimin takipgisi olarak
sikayette bulunabilmistir.*

Payas sakinelerinden Fatma adli Hanim ise vasiyye sifatiyla vefat eden damadinin fuzuli
zapt edilen terekesinin eytdm iciin buna iadesi hakkinda sikayette bulunmustur.* Bu da bize
kadinlarin hem kendi haklarini hem de vasiyye konumunda bulunduklar kisilerin haklarini
korumaktan geri durmadiklarini gostermektedir.

Miras taksimi sirasinda sikayet ile sonug¢lanan bir diger problem ise vefat edenin
terekesinden esi tarafindan fazladan hak iddia edilmesi ve diger murislerin magdur edilmesiyle
ilgilidir. Antakya sakinelerinden Serife Hanim’in vefat eden kiz kardesinin esi terekesine dair
higbir malmin bulunmadigini iddia ederek tiimiiyle zapt etmis ve muhalefete sebep olmustur.>
Bir diger belgede ise Antakya’dan Serife Hadice adli Hamim’in erkek kardesinin vefat
etmesiyle, bunun esi Emine’nin alacak iddiasiyla fazladan hak talep etmesiyle ilgilidir.®

Terekenin taksimi sirasinda anlagsmazliga sebep olanlar her zaman aile yakinlari
olmamistir. Vefat eden kimsenin alacakli veya verecekli konumunda oldugu belgelerde bunu
gorebilmekteyiz. Fakat ortada bdyle bir durum s6z konusu degilken de terekenin hildf~1 ser’-i
serif fuzuli zapt edildigini, varisin hakkinin teslim edilmedigini gérmekteyiz. Bu duruma 6rnek
olarak Emine adli Hanim’in sikayeti gosterilebilir. Nitekim erkek kardesinin vefat etmesiyle
kendisine intikal eden emvdl ve esydsim sabika Halep mutasarrifi alikoymustur. Bu durumun
sikayet edilmesi iizerine alikonan terekenin iadesi i¢in gereken hiikiim verilmistir.?’

Bir belgede ise sikayetten ziyade, zaruri durum nedeniyle vekil tayin etme hususuyla
karsilagmaktayiz. Sozii gecen bu belge, bir kadinin esinin Istanbul’dan Halep’e giderken yolda
vefat etmesi sonucu yaninda bulunan esyalarini almak i¢in kadinin o tarafa gidememesi ve vekil
tayin edecek kimsesinin de olmamasindan dolay1 bir kapu kethiidas: vasitasiyla esyalarin teslimi
hakkindadir.”®

Goriildigi iizere miras taksimi sirasinda her tiirlii haksizlik karsisinda kadinlar sikayette
bulunabilmistir.

Kadinlarin Vakifla ilgili Basvurulan ve Neticeleri

Kadmlarin miras hususunda yaptiklar1 bagvurularimin yaninda, ¢aligmamiza konu olan
defterde gozlemledigimiz diger bir hususta, kadinlar1 ilgilendiren vakifla ilgili bagvurularidir.
Nitekim tevliyet haklarina miidahale veya muhalefet edilen, vakif emlaklarinin kiralarindan

2 BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, 5.191/B.3 (Evahir-i Zilkade 1170/ Temmuz Sonlari/ Agustos Baslari 1757)

2 BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.118/B.5 ( Evasit-1 Sevval 1168/ Temmuz Sonlari/ Agustos Baglar1 1755)

25 Farkli farkli yetkililere hitaben yazilan sikayetin sirayla arsivdeki yeri: BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.104/B.2; BOA
A.DVNS.AHK. HL.d.2, s.105/B.2.

%6 S6z konusu belgede “... Antakya sékinelerinden miiteveffi-yi mezbiirun zevcesi Emine ndm hdtuna intikal idiib
‘ald-ma-fazullahu-te ‘ala hisselerine diiseni ma ‘rifet-i ser le tevzi‘ ve taksim murdad eyledikde mezbiire Emine zevci
miiteveffada benim bin gurus alacagim vardwr deyii ...” denilmekdedir. BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.154/B.2
(Evahir-i Sevval 1169/ Haziran Sonlari/ Temmuz Baglar1 1756).

" BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.102/B.4 (Ev&’il-i Rabiu’l-ahir 1168/ Ocak Sonlar/ Subat Baslari 1755)

2 BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, 5.164/B.3 (Evahir-i Zilhicce 1169/ Agustos Sonlari/ Eyliil Baslar1 1756)
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hisselerine diisenin zapt edildigi durumlarda, kadinlar bu haksizligin giderilmesi i¢in sikayette
bulunabilmislerdir.*

Bu hususla ilgili olarak ilk 6érnegimiz, Aise isimli birine aittir. Halep’te Aise Hanim’in
esi, bina eyledigi camii i¢in kendisinin vefat1 sonrasinda esini miitevelliye tayin etmistir. Bunun
icin ilk 6nce Aise Hanim’mn evlenmemesini sart kogsmusg iken sonrasinda bu sartini geri almugtir.
Buna ragmen esinin vefati sonrasinda Aise Hanim’in tevliyetine bazi kimseler tarafindan
muhalefet edilmistir. Bu durum iizerine Aise Hanim sikayette bulunmustur.*

Istanbul sakinelerinden Zeynep Hamim’m sikdyeti ise miitevelliyesi oldugu vakfa ait
Antakya’da bulunan berber diikkdnmi hakkindadir. S6z konusu sikayetle ilgili yazilan hiikme
gore, belirtilen diikkan bagkalari tarafindan fuzuli zapt edilmis ve kahve diikkdni1 olarak
kullanilmaya baslanmigtir. Bu durum Zeynep Hanim’in vekili vasitasiyla c¢oziilmeye
calisiimissa da basarili olunamadigindan sikayette bulunulmustur.®'

Vakfin tevliyetine ve icardtina fuzuli miidahale edilmesi disindaki problemler iginde
sikayette bulunulmustur. Ornek olarak; Antakya’da hiiccac-1 miislimin iciin bind ve ihyd ve vakf
edilen hanin delii ve levendit taifesi tarafindan basilmasi ve yolcularin perisan olmasi iizerine,
bu vakfin miitevelliyesi olan Zeynep Hamim sikayette bulunmustur.’> Ayrica Halep’te bulunan
Yarigan karyesindeki meyve agaglarindan hasil olan 6sriin vakfa gelir olarak yazildigini1 ancak
ahalinin muhalefetinden dolay1 vakfin miitevelliyesi Fatma Hanim’1n sikayetini de 6rnek olarak
gosterilebiliriz.*

Inceledigimiz Halep Ahkam Defteri’ne ait belgeler dogrultusunda bizlerin yukarida ifade
ettigi gibi; Halep’te yasayan kadinlarin hak ve menfaatlerini korumak i¢in mahkemeye
bagvuruda bulunduklari Halep Ser’iye Sicilleri’ne de yansimigtir. Bu bagvurular bizzat
kendilerinin mahkemeye gitmesiyle yahut vekilleri vasitasiyla yapilmigtir. Nitekim bu
kadinlarin sosyal hayat igerisinde ¢esitli meslek gruplarinda ¢alisip para kazanabildikleri, ¢esitli
gayrimenkul alim-satim veya kiralama islemlerini yapabildikleri, bor¢ para verebildikleri
goriilmektedir.’* Ayrica ciftlik sahibi olabildikleri, hamam-firm gibi yerleri islettikleri de
belgelere yansiyan bir diger gelir getirici faaliyetlerdendir.™

% Bu husustaki sikayetler i¢in defterdeki su belgelere bakilabilir: BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.119/B.2 (Evasit-1
Cemaziye’l-ahir 1168/ Mart Sonlari/Nisan Baglar1 1755); BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.140/B.3 (Evasit-1 Cemaziye’l-
evvel 1169/ Subat Sonlar/ Mart Baglar1 1756); BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.173/B.2 (Evahir-i Cemaziye’l-ahir
1170/ Subat Sonlari/ Mart Baglar1 1757); BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.177/B.1 (Eva’il-i Rabiu’l-evvel 1171/ Kasim
Sonlari/ Aralik Baglar1 1757)

** BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2,3.119/B.2.

3 BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.152/B.2; BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, 5.153/B.4.

2 BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, s.199/B.4 (Eva’il-i Rabiu’l-evvel 1171/ Kasim Sonlar/ Aralik Baglar1 1757); Soz
konusu belgede durum “... hdnin ber-vech-i megrute miitevelliyesi olan muhadderdtdan Zeyneb Hamim zidet- ‘iffetiihd
siidde-i sa ‘addetime mektub gonderiib hdan-1 mezkiire bir iki seneden berii Haleb Vilileri tarafindan delii ve levenddt
td’ifesi geliib iiiriid iden hiiccac-1 miislimini tard ve ihrac ve cebren kendiileri sdikin olub ...” seklinde beyan
belirtilmekdedir.

33 BOA A.DVNS.AHK.HL.d.2, 5.150-151/B.4 (Evasit-1 Saban 1169/ May1s 1756)

3 Mustafa Aslan, I Numarali Halep Ser’iyye Sicilinin Sosyal ve Iktisafi A¢ilardan Degerlendirilmesi, Kilis 7 Aralik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali Baskanlig1, Yiiksek Lisans Tezi, Kilis, May1s 2016, s.8-
9.

35 Alaa Alnhayer, 6 Numarali Halep Ser’iyye Sicili’nin (201-280) Terciime ve Degerlendirilmesi, Kilis 7 Aralik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Kilis, Eyliil 2017, s. 28-29.
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Kadinlarin vakiflarda miitevelli olarak etkin rol aldiklarim1i Halep Ahkdm Defterlerinde
gormiistiik. Bu konuyla ilgili Ser’iyye Sicilleri’ne yansiyan bilgilerde yer almaktadir. Bir vakfa
miitevelli olan kadinin, esi tarafindan miitevelli vazifesinden azli igin mahkemeye bagvuruda
bulunuldugunu fakat kadmin vakfi imar ettigi ve halka da ¢esitli konularda destek oldugu
dolayisiyla faydali islerde bulundugu yéniinde sahitliklerin oldugunu goriiyoruz.*® Ayrica
dedesinin vakfinda miitevelli olan bir kadinin da yine dedesine ait kdyleri, arazileri, bostanlar1
ve diikkanlar1 yonettigini, kiralama islemleri ile ilgilendigini gérmekteyiz.*’

Kadmlarin sosyal hayat icerisinde faaliyet gdsterdikleri ve kazang elde ettikleri bir diger
yer ise dokumacilik alanidir. Bu alanda iplerin egrilmesi kadinlar tarafindan mahalle
aralarindaki  diikkanlarda veya evlerinde bu is i¢in diizenledikleri bdliimlerde
gergeklestirilmekteydi.*® Bununla birlikte 6zellikle 19. Yiizyil sonlarinda tekrar faaliyete gegen
hal1 sanayisi de kadinlara egitim verilerek ve bu zanaati yapabilecekleri yerleri tahsis ederek
canlandirlmaya cahisiimustir.> Ayrica yine bu donemlerde kadimlarin doktor olarak sosyal hayat
icerisinde var olduklarmi goriiyoruz. 1880 yilinda agilan Ayintab Amerikan Hastanesi’nde
kadinlara saglik egitimi verilmis ve ilk defa kadin doktorlarin ¢alismasina izin verilmistir, kadin
hastalar1 kadin doktorlarin tedavi etmesine izin verilerek Miisliiman kadinlarin da bu saghk
imkanlarindan faydalanmasinin 6nii agilmistir. *°

Evliliklerde nikéh akdinin yapilmasi ve bu vesile ile kadina verilen mehir ve nafaka gibi
haklarin yani sira bosanma ve velayet hakkinin da devlet nezdinde korunuyor olmasi kadina
verilen Onemin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Evlilik sirasinda erkegin esine
verdigi yahut vermeyi taahhiit ettigi para veya cesitli bir mala mehir denmektedir; mehirde
kadinin kocasi dahil hi¢ kimsenin hakki bulunmamaktadir, kadin mehirini diledigi gibi tasarruf
etme hakkina sahiptir.* Mehir iki tiirliidiir; ilki evlilik sirasinda pesin olarak verilir ve mehir-i
mu’accel olarak gecer, ikincisi ise erkek tarafindan sonradan verilmek i¢in belirlenen mehir-i
miieccel’dir. Mehir-i miieccel genellikle bosanma veya kadinin vefati sonrasinda defterlere
konu olmustur. Nitekim bosanma sonrasinda kadin mehir-i miieccel hakkini eksiksiz bir sekilde
esinden almigtir, dyle ki bazi1 davalarda taksitle dahi olsa kadinin bu hakkindan vazge¢medigi
goriilmektedir.** Kocanin vefat etmis olmasi kadmin hakki olan mehiri almasma engel
olmadigi® gibi kadin vefat ettiginde de yakin akrabalarmin kadinm hakkin aradiklar vakidir.**
Mehir miktarlarinin genel olarak yiiksek tutuldugunu goérmekteyiz. Ki bu durumda yine
bosanma konusunda genis haklara sahip olan erkeklere karsi kadini koruma hassasiyetinden

3% Mohamad Bathish, 6 Numarali (H.996-999) Halep Ser’iyve Sicili’nin ( Sayfa 281-362) Terciime ve
Degerlendirilmesi, Kilis 7 Arahk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Kilis, Haziran 2019, s. 10-11.

37 Alaa Alnhayer, 6 Numaral: Halep Ser’iyye Sicili’nin (201-280) Terciime ve Degerlendirilmesi, s. 29.

*Mustafa Aslan, I Numarali Halep Ser’iyye Sicilinin Sosyal ve Iktisadi A¢ilardan Degerlendirilmesi, s. 10.

3 Muhammed Elreslan, Halep Vilayetinin Idari, iktisadi ve Sosyo-Kiiltiirel Yapisi ( XIX. Yiizyil), Kilis 7 Aralik
Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Kilis, Temmuz 2021, s. 42.

* Hakan Akkéz, XIX. Yiizyilin Son Ceyreginde Halep Vilayeti’nin Ekonomik ve Sosyo- Kiiltiirel Durumu ( Ingiliz-
Amerikan Kaynaklarina Gore), Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim
Dali, Doktora Tezi, Kahramanmaras, Ekim 2016, s.64.

*"Mustafa Aslan, I Numarali Halep Seriyye Sicilinin Sosyal ve Iktisadi A¢ilardan Degerlendirilmesi, $.20.

*2 Taban Mehmed Said, 6 Numarali Halep Ser’iyye Sicili'nin Terciimesi ve Degerlendirilmesi (s.100-200), Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep, Subat 2015, 5.153.

> Mustafa Aslan, I Numarali Halep Ser’iyye Sicilinin Sosyal ve Iktisadi A¢ilardan Degerlendirilmesi, s.21.

4 Mohammad Ajghif, 6 Numarali (H.995-999) Halep Ser’iyye Sicili‘nin Degerlendirilmesi (S.1-100), Kilis 7 Arahk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Kilis, Eyliil 2013, s.126.
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kaynaklanmaktadir; erkegin s6z konusu haklarin1 keyfi kullanimima engel olunmak, aile
birliginin devamliliginin saglanmak istenilmesindendir.*

Evlilikle yani nikéhla birlikte erkege yiiklenen bir diger sorumluluk ise nafakadir.
Erkegin karsilamakla yiikiimli oldugu nafaka icerisinde kalacak bir ev, gida malzemeleri,
kiyafet, tedavi ve ilaglar ile birlikte gerektiginde hizmetci masraflar1 bulunmaktadir.*® Evlilik
stiresince ve bosanma sonrasinda kadinin beklemekle yiikiimlii oldugu iddet siiresince kadinin
gecimi bu nafaka ile saglanmaktaydi, burada eslerin zenginligi yahut fakirligi durumu
degistirmemektedir ki erkek ylikiimliiliiglinii yerine getirmediginde kadin mahkeme yoluyla bu
hakki talep edebilmekteydi.*’ Nafakaya erkegin gii¢ yetiremedigi yahut erkegin gaipligi
sebebiyle bu sorumluluk yerine getirilemiyorsa bu tiir durumlarda kad1 bir nafaka tayin edebilir
ve kadina kocasi adina bor¢ alma izni verirdi.*®

Bosanma sonrasinda eger ki ¢ocuk varsa velayetin kime birakilacagi hakkinda da soz
konusu siciller iizerinden bir degerlendirmeye varmak miimkiin olabilmistir. S6yle ki hukuki
acidan velayetin genellikle anneye ait oldugu fakat annenin velayeti yerine getirecek giicii
olmadig1 durumlarda velayetin babaya verildigi goriilmiistiir.*’

Her tiirlii davanin ¢oéziimiinde adilane bir tutumla ve hizlica ¢oziime ulagilmasi ¢ogu
zaman Hiristiyan kimselerin Hiristiyan yasalarinin uygulandigi mahkemeler yerine Miisliiman
mahkemelerini tercih etmesine de sebep olmustur. Boylelikle hem miras hem de evlilik ile ilgili
meselelerde Hiristiyan kizlarin haklar1 korunmus oluyordu ve 0&zellikle miras yoluyla
miilklerinden kizlarm daha biiyiik pay almasinin 6nii agilmis oluyordu.™

Sonug¢

Calismamizda Osmanli hakimiyetindeki Halep bolgesinde yasayan kadinlarin 2 Numarali
Halep Ahkam Defteri’ne yansiyan sikayetlerini teker teker inceledik. Hem miras paylasimi hem
de vakifla ilgili haklar noktasinda kadimnlarin sikayette bulunduklarini gordiikk. Bu da bize
kadinlarin yasadiklart donemde, aile fertleri veya diger bazi kimselerce ugramis olduklar1 her
tiirli haksizligi devlet nezdine tasiyabildigini gostermektedir.

Calismamizin ana dayanak noktasi olan 2 Numarali Halep Ahkam Defterinin ilgili
boliimlerinde kadinlarin haklarim1 vakif ve miras agisindan degerlendirebilecek bilgilere
ulasabilmistik. Ser’iye Sicilleri sayesinde kadinlarin ¢aligma alanlarina degindigimiz gibi nikah,
mehir, boganma ve nafaka gibi alanlarda da sahip olduklar1 haklar1 inceleme firsat1 bulabildik.
Ayrica Halep Ser’iye Sicilleri 'ne dayanarak yapilan c¢aligmalarin, bizlerin yukarida Ahkam
Defteri’nin ilgili boliimleri sayesinde ulasilan degerlendirmelerini destekler nitelikte oldugunu
gormiis olduk. Boylelikle daha genis bir perspektiften konuyu ele alma firsati yakalamig olduk.

Elbette ki bir kadinin toplum igindeki yerini ve degerini salt hukuki perspektiften bakarak
degerlendirmek yeterli olmayacaktir. Fakat hukuki acidan haklarini bilen, 6zgiirce bu haklarini

SMustafa Aslan, I Numarali Halep Seriyye Sicilinin Sosyal ve Iktisadi A¢ilardan Degerlendirilmesi, $.23.

* Mohamad Ajghif, 6 Numarali (H.995-999) Halep Ser’iyye Sicili nin Degerlendirilmesi (S.1-100), s.127.

“"Mustafa Aslan, I Numaral: Halep Ser’iyye Sicilinin Sosyal ve Iktisadi A¢ilardan Degerlendirilmesi, s.17.
*Mohamad Ajghif, 6 Numaral (H.995-999) Halep Ser’iyye Sicili nin Degerlendirilmesi (S.1-100), s.127

“Taban Mehmed Said, 6 Numarali Halep Ser’iyye Sicili 'nin Terciimesi ve Degerlendirilmesi (s.100-200), s.152.

% Philip Mansel, Halep Suriye’nin Muhtesem Tiiccar Sehrinin Yiikselisi ve Diisiisii, (gev. Nigar Nigar Alemdar),
Everest Yayinlari, May1s 2017, s.51.
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arama noktasinda bir iradeye sahip olan kadinlarin hayatin diger alanlarinda da daha 6zgiivenli
ve saglam durabildikleri bir gercektir. Bu noktada adalet kurumlarinin adil bir tutumla yapilan
sikdyetlerin ¢ozlimii noktasinda verdigi kararlar da kadinin haklar1 konusunda verdigi
miicadelenin tek tarafli olmadigi, devlet nezdinde bir karsiliginin oldugunun kanitidir.
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Oz

Osmanli Devleti, 1839 senesinden sonra, vergilerin
tahsilinde araci olan miiltezimlerin yerine, maaslart
merkezden Odenen memurlar araciligiyla vergi
toplama uygulamasina ge¢mistir. Bu durum, vergiyi
O0demekle miikellef olanlarin emlak, arazi ve vergiye
konu olan diger emtialarinin sayimini ve bunlarin
gercek degerlerinin titiz bir sekilde belirlenmesini
gerektiriyordu. Bu goérevi sahada ve pratikte muharrir
ve muhamminler {istlenmistir. Emlak sayimlarina ilk
olarak Bursa ve Yanya’da baslanilmustir. 1858’de
Arazi Kanunnamesi, 1860 senesinde ise ‘“Tahrir-i
Niifus ve Emlaka dair Nizamnameler” yaymlanmistir.
Bu nizamnamelerde emlak  muhamminlerinin

tagimasi istenen ozellikleri, nasil
gorevlendirilecekleri, gorevlerinin kapsamlar1 ve
maaglari detaylandirilmaktadir. Ayrica
Cumhurbagkanlignt  Osmanli  Arsivi'nde  bulunan

belgelerde de muhamminlerin gorevlerini icra
ederken karsilagtiklart giigliikler, haklarindaki talep
ve sikayetler, aldiklari iicretler ve emlaklarin ger¢ek
degerlerini belirlerken vergi miikellefleri ile olan
iligkilerine dair ©6nemli bilgiler mevcuttur. Bu
caligmamizda, devletin gelir kaynagi olan verginin
yeniden diizenlenmesinde dogrudan etkisi olan emlak
muhamminlerinin literatiirde arastirmasi bulunmayan
mesleki tanitimin1 yapmak ve Osmanli Devleti’nin
mali 1slahatlarinda muhamminlerin distlendigi rolleri
acgiklamak amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Muhammin, Emlak, Tadilat,
Vergi.

Abstract

After 1839, the Ottoman Empire started to collect taxes
through civil servants whose salaries were paid from the
center, instead of tax farmers who were intermediaries in
the collection of taxes. This situation required counting
the real estate, land and other taxable commodities of
those obliged to pay the tax and meticulously
determining their real values. Writers and muhammins
have undertaken this task in the field and in practice.
Property censuses were first started in Bursa and Yanya.
The Land Code was published in 1858, and the
"Regulations on Census, Population and Real Estate"
were published in 1860. These regulations detail the
characteristics required of Real Estate Managers, how
they will be appointed, the scope of their duties and their
salaries. In addition, the documents in the Presidential
Ottoman Archives contain important information about
the difficulties faced by the muhammins while
performing their duties, the demands and complaints
about them, the wages they receive, and their relations
with taxpayers when determining the real values of real
estate. In this study, we aim to introduce the real estate
muhammins, who had a direct impact on the
reorganization of the tax, which is the source of income
of the state, in a professional manner that has not been
researched in the literature, and to explain the roles
undertaken by the muhammins in the financial reforms of
the Ottoman Empire.

Keywords: Muhammin, Real Estate, Renovation, Tax
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Giris

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani’nda gegen; “Bir deviet muhafaza-i memaliki
ictin elbette askere ii leskere ve sair masarif-i mukteziyeye muhtag olarak bu ise ak¢a dahi
tebaanin vergisiyle hdsil olacagina binaen...”

Ciimleleriyle, devletin {ilkesini korumasi gerektigini ve bunun vergilerden gelen para ile
gerceklesebilecegi vurgulanmis, vergi toplamadaki diizenliligin gerekliligi belirtilmistir. 1839
senesi sonrasi; iltizam usuliine, angarya ve ayni yiikiimliiliiklere son verme cabalari; maliyede
merkezilesme, vergi tasnif bi¢imlerinde degisim, yeni vergi konulari ve tahsil sekilleri
olusturma, donemin karakteristik vasfi olarak kendini gosterir. Bu donemde genis yetkili
tahsildarlar gorevlendirilerek herkesten kazang ve emlakina gore vergi alinmasi hedeflenmistir.'
Bu kazang ve emlakin kiymetini belirlemek ise devlete finans saglayan sistemin kirtlma
noktasini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu gayeyi somutlastirma noktasinda muhamminlere ciddi
gorevler diismektedir. Muhammin kelime manasi olarak “tahmin eden, deger bicen, karar veren”
anlamlarina gelmektedir. Osmanl arsiv belgelerinde rastladigimiz muhammin tabiri de hemen
hemen bu anlamlar1 igeren bir gorevi ifade etmekte kullanilmustir.” Bunu en belirgin emlak ve
temettii vergilerinde goriiyoruz.

Emlak halk dilinde miilkiin ¢ogulu olarak bina, arsa ve arazi niteligindeki
gayrimenkullerden olusan mal varhigmi ifade etmek igin kullanilir.’ Emlak ve arazi konularinda
birtakim yeni usuller getirilmek amaciyla, Ahmet Cevdet Pasa baskanlifinda 1857 yilinda,
Meclis-i Ali-i Tanzimat’ da bir heyet kurulmustur. Bu heyet Divan-1 Hiimayun Kaleminde
bulunan biitiin eski ve yeni arazi kanunlarini ve bu konuda verilmis olan fetvalar1 ve ayrica
belirli konularda degisik zamanlarda ¢ikarilan irade-i seniyeleri esas alarak Arazi Kanunnamesi’
ni hazirlamistir.* 1858 (Hicri 1274) Tarihli Arazi Kanunnamesi, bir mukaddime ve ii¢ bab
halinde diizenlenmistir. Toplamda 132 maddedir.’ Birinci ve yedinci maddeler 6n bir agiklama
olup, Osmanli Devleti’nde mevcut olan topraklarin hukuki statiilerinin tarifi ve taksiminden s6z
edilmektedir. 8-90. maddeler, birinci babi1 olusturmaktadir. Burada, miri arazinin tasarrufu;
intikali, ferag1 ve mevat topraklara ait kistmlar1 dort fasila ayrilmustir. ikinci bab, 91 ve 103
numarali maddeleri olusturup, metruk ve mevat topraklara ait diizenlemeleri teskil eder. Ugiincii
bab ise, 105 ve 103. maddelerden olusup, genel teferruattan sdz etmektedir. Bu kanunname,
Osmanli Devleti tarafindan Tanzimat siireciyle beraber yapilan yenilikler igerisinde belki de en
onemli adimdir. Zira bu kanunname ile arazilerin miistakil ve ferdi tasarrufu, devletin igerisinde
bulunan her arazinin kullanilma bi¢imi hakkinda diizenlemeler yapilmistir. Zirai ekonomiye
bagh devlet icin, arazilerin diizenlenmesi ve vergi getirisi olan topraklarin da belirlenmesi
oldukca 6nemlidir. Bu husus, ana gecim kaynagi ziraat olan cift¢iler ve toprak sahipleri i¢in de

' M.Macit Kenanoglu, “Vergi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt: 43, Tirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlar, Istanbul 2013, s.56.

2 Ahmet Aksin, “Osmanli Devleti’nde Muhamminlik Kurumu”, Ugiincii Iktisat Tarihi Kongresi Bildirileri-3 (Izmir,
25-27 Nisan 2019), ed. Mustafa Oztiirk, Ayse Degerli. S.7. Izmir. 2019.

3 Salih Giirbiiz, Tiirk Vergi Sisteminde Emlak Vergisi Uygulamasi, (Yiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi,
Izmir 2015, s.47.

* Tanzimat Sonrasi Arazi ve Tapu, T.C. Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii Osmanh Arsivi Daire Baskanligi
Yayinlari, fstanbul 2014, s.19.

> Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye 'de Toprak Meselesi Toplu Eserler-1, Gozlem Yaymevi, Istanbul 1980, 5.335.
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kapsamli ve yeni bir diizen olusturmay1 amaglamaktadir. Fakat bu kanunnamenin ileriki siirecte
etkin ve verimli bir hizmet sunup sunmadig: tartisma konusudur.®

14-23 Nisan 1840 (1256) tarihli ve 35 numarali Kanun-i Kalemiyye Defterinde gegen;

“...eger tasarruflarinda emlak i arazi bulunur ise ba-evamir-i aliyye varide olan tekaliften hisse-i
musibeleri tahsil kilinmak ilizere evamir-i aliyye verilmek de olup vaki‘a isbu e’imme vii hutabanin
cihet-i ilmiye olmak iizere muaf olmalar1 ser‘-i serif icabindan ve saye-i sevket-vaye-i hazret-i
sahanede bundan bdyle herkesin emlak i arazi ve hal i tahammiilii gézedilip mahsulat-1 mevcude ve
kuvve-i maliyesinin derecesine tatbikan tekalif alinmak wusul-i hasene-i cedide mukteza-y1
ma‘delet-ihtivasindan olduguna ve mamafih fima-ba‘d bi'l-cumle umir u hususit ve de‘avi vii
miindza‘at tasra meclislerinde garazsiz carii’yet ii tesviye olunacagina binden zikrolunan e’immevii
hutabanin ve yedlerinde senedat-1 sahiha bulunan sadat-1 kiramin muafiyetleri ibka olunmak iizere
lede'l-icabve'l-istid‘a muhassilin ve aza-y1 mecélise hitaben evamir-i aliyye i‘ta kilinmast hususu bu
defa miiteferri‘at-1....””

Ciimlelerinden de anlasilacagi {izere vergi toplama usullerinde adaletli olmanin
gerekliligi, herkesin emval ve emlakina gore vergilendirme yapilacagi, bu vergiden imam ve
hatiplerin muaf tutulacagindan s6z ediliyor ve yeni diizenlemelerin bu yonde olacagina isaret
ediyordu. Bunlara yine bir bagka 6rnek;

“Isbu e’imme vii hutabanin cihet i ilmiye olmak iizere muaf olmalar1 ser‘-i serif icabindan ve saye-i
sevket vaye-i hazret-i sahanede bundan bdyle herkesin emlak ii arazi ve hal i tahammiilii gozedilip
mahsulat-1 mevcude ve kuvve-i maliyesinin derecesine tatbikan tekalif alinmak usul-i hasene-i cedide
mukteza-y1 ma‘delet ihtivisindan olduguna ....%”

Gortildiigii gibi burada da miikelleflerin mevcut emlak ve arazilerinin degerlerinin
gozetilip ona gore vergi alinmasindan soz edilmektedir. Bu bakimdan emlak ve arazilerin
degerlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Iste bu noktada degeri belirlemede gérev alacak olan
muhamminlik kurumu 6n plana ¢ikacaktir.

Emlak ile ilgili ¢ikarilan yeni nizamnameler ile birlikte emlak ve arazi degerlerini
belirlemede gorev alacak olan emlak muhamminlerinin de sayilarinda artis gézlemlenmektedir.
Ayrica bu gorevi yerine getiren muhamminler igerisinde Uluslararast madalyalar alan
muhamminler bile gérmekteyiz. Ornegin; “Hasmetlii papa hazretleri tarafindan maliye nezaret-i
celilesi emlak muhammini Filosyan Orhan Efendi’ye ita olunan besinci riitbeden Sen Gara
Gavari gavan nisaninin miima-ileyh canibinden kabul oldu...” ”.

Emlak muhamminleri hakkinda diisturlar1 inceledigimizde 3 Agustos 1886 tarihli, 130
numarali, emlak vergisi hakkindaki nizamnamenin 5.-6. maddeleri dogrudan emlak
muhamminleriyle ilgili bilgiler icermektedir. Bu maddelerde emlak muhamminlerinin gérev ve
yetkileriyle ilgili s0yle denilmektedir;

“Bir miilkiin kiymetinin ve bir tacir ve sanatkarin temettii’ iiniin takdiri her mahalde bigaraz ve ehil ve
yeminli muhamminler marifet ile icra olunur. Bu muhamminler dort kisiden ibaret olup bunun ikisi
beledi ve teskil olunacak nahiye meclisleri tarafindan ve diger ikisi hiikiimeti mahalliye canibinden
intihab olunacak ve bir miilkiin kiymetince muhamminler beyninde tesavii ara vukuunda istinaf hakk1

® Bkz. E. Atilla Aytekin, “Hukuk, Tarih ve Tarih Yazimi1:1858 Arazi Kanunnamesi’ ne Yonelik Yaklagimlar”,
Tiirkiye Arastirmalart Literatiir Dergisi, 3(5), 2005.

" Tanzimat Sonrasi Arazi ve Tapu, T.C. Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanlh Arsivi Daire Bagkanlig:
Yayinlari, istanbul 2014, s.80.

8 Tanzimat Sonrasi Arazi ve Tapu, T.C. Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii Osmanl Arsivi Daire Baskanligi
Yayinlari, fstanbul 2014, 5.29.

° Bagbakanlik Osmanl Arsivi, ITAL; 46 / 18 (H-18-08-1311).
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baki olmak iizere o ise mahsus olarak istihsali ekseriyet i¢in beledi veya nevahi meclisler ile hiikiimet
tarafindan miittefikan bir besinci muhammin tayin kilinacaktir. Beledi ve nahiye meclisleri tesekkiil
etmeyen yerlerde meclisi mezkiire tarafindan intihab olunacak muhamminler kemakan emlak
komisyonlar1 canibinden intihab ve tayin olunur ve tacir ve sanatkar ve esnaf temettii’niin takdiri igin
her smifin kendi iginden iki muhammin tayin ve ilave olunur.'®”

Bu ifadelerden; vergilendirme yapilmadan oOnce, kiymetlendirme yapacak
muhamminlerin, 4’er kisi olacaklar1 ve bunlarin ikisinin hiikiimet diger ikisinin ise belediye
tarafindan gorevlendirilecegi ve ticretlerinin belediyelerce denecegi belirtilmektedir."!

1908 tarihli bir bagka belgede gecen, “Dersaadet emlak vergisinin tadilat1 hakkinda vuku
bulacak miisted’ayatin istinafen tedkiki divan muhasebat azasindan bir zatin riyaseti altinda ikisi
meclis ve ikisi sehremaneti meclisi azalarindan miirekkeb olarak gecende tesekkiil eden heyete
tevdi kilimmig ise de meclisi maliyenin lagv edilmesiyle bu heyet in’ikad edemediginden
muammele-i istinafiyye te’ehhiir etmemek igin bi’z-zarure enclimen-i umur-1 maliye de rii’yed
edilmekte olub.'” ciimlelerinden; yine burada da emlak kiymetlendirmesinin, ikisi belediye
meclisi diger ikisi eyalet meclisi belediye daireleri muhamminleri tarafindan yeniden incelenip,
kiymetlendirilme yapilacagi hakkinda bilgiler 6greniyoruz.

Muhammin gorevli bulundugu yerdeki emlak:i inceledikten sonra kiymetlendirme
yapacaktir. Verdigi degerin miktari, gereginden fazla bulundugu takdirde miilk sahibi itiraz
edebilme hakkina sahiptir.. Muhamminin koydugu degeri yliksek bulanlarin, degerin konuldugu
tarihten itibaren, alt1 ay igerisinde emlakin oldugu mahallin belediye meclisine itiraz dilekgesi
verecegini ve meclisin de 15 giinde bu itirazi karara baglayacag: belirtilmektedir.

Emlak vergisi yiiriirliige girdikten sonra Osmanli maliyesi i¢in 6nemli bir vergi kalemi
haline gelmistir. Toplumun sorunlartyla ilgilenmis ve bunlara ¢6ziim arayisinda olan Namik
Kemal diger énemli bir vergi olan “asar” in adaletsizliginden s6z ettikten sonra bu verginin
yerine vasitali vergilerin konularak artirilmasini, Istanbul halkindan da vergi alinmasini dnerir.
Zira artik devlet i¢in 6nemli bir gelir kaynag: haline gelen emlak vergisini Istanbul halkinin
O6demedigini ve bunun biiylik bir haksizlik oldugunu dile getirerek sdyle der: “...Hi¢ olmazsa
tirnaklaryla yer kazip da verdikleri tekalif sayesinde bin tiirlii nimetine miistagrak oldugumuz
koyliiden utanalim..."*”

1911’¢ ait arazilerin ve arsalarin miktar ve degerlerine bakacak olursak, sadece
Istanbul’da Osmanli lirasi ile 5.735.400"° doniim olarak 265.464, miikellef say1si ise 44.747 gibi
biiyiilk miktarda gelir getirecegi kanaatine varip, Namik Kemal’in bu konudaki diigiincelerine
hak verebiliriz. Ayrica 1887/88 mali yili gelirlerini inceleyecek olursak dogrudan dogruya alinan
vergiler igerisinde emlak ve akar vergisi gelir miktar1 236.829.789’dir.'"® Bunlar emlak
vergilendirilmesi hususunda diizenlemelerin gerekliliginin zaruri oldugunu gdstermektedir.
Dolayisiyla emlaka konan kiymetlendirme de bu o6lgiide mithimdi. Bu yiizden, Osmanli
Devleti’nde ekonomik basarida 6n kosul olan vergilerin énem ve fiyatlandirilmasinda, devletin
gecirdigi ekonomik asamalart inceledigimiz vakit, yeni diizenlemelerin de farklilastigini

Y Diistur, 1. Tertip, 5.Cilt, s.503.

' Ahmet Aksin, “Osmanli Devleti’nde Muhamminlik Kurumu”, s.2.

12BOA, BEO; 3397/254760 (H-19-08-1326).

13 Ahmet Aksin, “Osmanl Devleti’nde Muhamminlik Kurumu”, s.7.

' Musa Cadirci, “Namik Kemal’in Ekonomik ve Sosyal Gériisleri”, Osmanli Tarihi Aragtirma ve Uygulama Merkezi
Dergisi, (2), 1991, s.47.

15 Tevfik Giiran, Resmi Istatistliklere Gére Osmanli Toplum ve Ekonomisi, Kiiltiir Yayinlar1, Istanbul 2017, s.418.

16 Tevfik Giiran, Resmi Istatistliklere Gore Osmanli T oplum ve Ekonomisi, s.407.
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gorebilecegiz. Zira devlet, bireycilikten ziyade toplumun biitiin halde ihtiya¢ ve refahini esas
alirken, yapilan yeni tahrir ve kiymetlendirmelerle biisbiitiin olmasa da bireyci bir ekonomik
anlayisa dogru ilerledigini yapilan emlak tahrir ve fiyatlandirmalardan gorebiliyoruz.

1. Emlak Muhamminlerinin Goreve Getirilme Usulleri

Yerlesim birimlerindeki emval ve emlakin yazimi i¢in memurlar, katipler, gramatik
olgiiciiler ile birlikte muhamminlerin de gorev aldigini gérmekteyiz.'” Muhamminler Eyalet
Meclisi tarafindan segilip, hiikiimetten onay aldiktan sonra gorevlerine baslamaktadir.
Gorevlendirilen muhamminlerin se¢imi titizlikle gerceklesmis; isim, sohret ve istihdam tarihleri
dikkate almmustir. Nitekim Hiikiimetin, Yanya Eyaletinin niifus ve emlakinin tahriri i¢in
secilecek muhamminlerin isim, sohret ve istihdam tarihlerinin istemesi bu hususu
dogrulamaktadir. Yine diger bir 6rnek, 1865 yilinda, Kebsut ve Gonen kazalarinda arazi
tahririnde muhammin olarak iki ismin c¢alistirilmasi i¢in Maliye Nezaretinden goriis
istenmektedir.'®

Muhamminler, emlaki inceleyip kiymetlendirme yapacag: yerlere gittiklerinde yanlarinda
en az bir idare meclisi iiyesi bulundurmalar gerekiyordu. Fakat bu uygulama biiylik bir
olasilikla devletin maas 6demekte yasadig1r zorluklardan otiirii kaldirlmis ve artik gerektigi
takdirde yanlarinda idare meclisi iiyesi bulundurulmasi istenmistir.

Osmanli Devleti “devletin hazinesini dolu tutma politikas1” dogrultusunda diizenlemeler
yapmistir. Dolayisiyla yapilacak fiyatlandirma ve vergi tahsil islemi de bu politikaya bagh
ilerlemeliydi. Burada esas is aract memurlara yiiklenmekteyse de biiyiik 6l¢iide toplumun da
bunu benimsemesiyle birlikte basari saglanabilirdi. Zira yapilan tahrirler ile devlete vergi
getiren miilklerin belirlenmesi, ayn1 zamanda ekonomik gii¢ dagilimi, sosyal durumlarin
belirlenmesi ve kontroliinde biiyiik 6l¢iide onemliydi. Yapilan tahrirler ve muhamminlerin
emlak kiymetlendirmesiyle birlikte aslinda miilkiyet sahibi, sosyal bir statii kazanmig oluyordu.
Bilhassa Arazi Kanunnamesinin uygulanmasi ile birlikte yeni diizenlemeler gerceklesmis ve
tasarruf olunan yerlerin taksim ve ayrilmasi, arazilerde tasarruf hakki, bos kalan arazilerin
birilerine tahsisi, Osmanli tabiiyetinden ¢ikan kisilerin emlak ve arazilerinin ne olacag, ziraat
yapilan arazilerle ilgili bircok husus belirlenecektir.

1890 tarihli bir belgede, arazinin tapusunu elinde bulunduran koy ahalisinin kabul
etmedigi miiddetge buranin bir baska kisiye ihale edilmesinin ve verilmesinin miimkiin olmadig1
bilgisine rastliyoruz.' Zira muhamminlerin gorevini gerceklestirdikleri siireci bize yansitan
belgeleri okurken, ekonomik olaylarin sosyal nitelikleri hakkinda da bilgi sahibi olmusg
oluyoruz. Bu siiregte muhamminlerin yaptiklar1 hizmetlerle Osmanli merkez idaresi, toplumsal
refah ve emlak sahiplerinin yagayis normlarmni incelemis oluyordu. Bu refah ortaminin
olusabilmesi i¢in de gerekli sartlardan en 6nemlisi verginin adil dagilimiydi. Burada yine en
onemli is devlete diisiiyordu. Ciinkii devlet; mal, arazi, kira, vergi gibi iliskilerde kural koyucu
idi.

17 Ahmet Aksin, “Osmanli Devleti’nde Muhamminlik Kurumu”, s.7.
18 Ahmet Aksin, “Osmanli Devleti’nde Muhamminlik Kurumu”, s.7.
1 BOA , DH.MKT; 1723-49 (H-21-09-1307).
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Emlaka muhammin tarafindan belirlenen kiymetlendirmenin, il meclis idaresinde
goriigiilmesi, yapilmis olan fiyatlandirmalarin vergilendirmede 6neminden kaynakli olarak, bu
hususta hassas davranildigina dair bir bagka ornektir.

Arazilerin vergilendirilmesi i¢in yeni diizenlemeler yapilmasi énemliydi. Bunun birtakim
sebepleri vardir. Toprak fiyatlarinin artigi, ekilen tarlalarin genislemesi, tarimsal yOntemin
gelismesi sonucu toprak veriminin artis1®® bunlardan en énemlileriydi. Arazi vergisi yazimmda
Olcek alinan degere gore, islenmekte olan tarlalarin doniimii ortalama 70 gurus yani hektar1 770
gurusa satilmaktaydi.”' Bir diger husus ise emlak kiymeti i¢in muhamminlerin verdigi raporlara
damga pulu yapistirma zorunlulugudur. 1905 tarihli bir belgede gecen;

“Resmi damga kanunu cedidesinin dokuzuncu maddesinin on ddrdiincii numarasinda
emlakin takdir ve tadili kiymeti i¢in alakadarlar tarafina vuku bulan miiracaat {izerine
muhamminler canibince ita olunan raporlara bes gurusluk pul ilsaki liizumu muharrer olmaktan
nasi temettuat vergisinden ta’dilii tesmili hakkindaki muhammin raporlarinin pul ilsaki icap
edib®.” Ciimlelerinden de anlasilacag: iizere, resmi damga kanununun dokuzuncu maddesi
geregince muhammin raporlarina pul yapistirmanin zorunlulugundan bahsedilmektedir. 1905
tarihli bir baska belgede bu konuyla alakali maliye nezaretinin yazismi gérmekteyiz.”
Muhammin raporlarina yapistirtlan 5 gurusluk pullar ile devlet, ek bir gelir daha elde etmeyi
amaclamaktadir.  Yapilan kiymetlendirmeler sonrasi verilen her rapora yapistirilacak olan
pullardan elde edilen miktar ile devlet hazinesi i¢in iyi bir kazang elde edilecektir.

Fakat bazi durumlarda emlak muhamminlerinin yapilacak kiymetlendirmeden sonra
verdigi raporlara pul yapistirmasma gerek olmadigi durumlarla da karsilasabiliyoruz. Ornegin
1904 tarihli bir belgede yolun genisletilmesinden ve diizeltilmesinden sonra artip emanete kalan
arsalara kiymet tespiti yapan muhamminlerin raporlarina pul yapistirmasina lizum olmadigi
belirtilmektedir.**

2. Gorev Alanlar1 ve Gorev Siireleri

3 Agustos 1886 senesinde yaymlanan emlak ve temettii nizamnamesinde tahriri yapilmis
olan yerlerde, yapilacak olan vergilendirmelerin nasil tespit edilecegi ile alakali bilgiler yer
almaktadir. Ayrica, arazinin kiymetine paralel olarak alman emlak vergisinin fiyatlarmin
belirlenmesinde gorev alan muhamminlerin, gorev kapsamlar1 ve gorev siireleri hakkindaki
bilgiler bu nizamnamenin maddelerinde belirtilmektedir. Nizamnamenin girisinde; vergilerin
tahriri yapildiktan sonra, arazi, emlak ve temettiiat vergisinin bir miilkiin arazi kiymetinden
alinacag1 belirtilerek devaminda, emlaki kiymetlendirmenin bagli oldugu hususlar maddeler
halinde agiklanmaktadir. Emlak ve Temettii nizamnamesinin altinci maddesinde gegen;

“Arazi ve miisakkafat vergilerince bes senede bir kere tadili umumi icra olunacaktir. Bes senede icra
olunacak yoklamaya dordiincii senenin iptidasindan bed ile nihayet alt1 ay zarfinda arkas: alinip besinci seneye tadil
olunmus halde girilecek ve zamaim ve tenzilatin hitkkmii besinci senede cari olacaktir. Ancak yoklama tadilati baz
avariz ve tahavviilat ve ferag vukuundan dolay1 o miiddet zarfinda ashabinin ve tahrir memurlarmnin talepleri ile tadil
edilmis olan miisakkafat ve araziye samil olamaz fakat bazi avarizdan dolayr hal ve heyetleri tebeddiil eden

2 parvus Efendi, Tiirkive nin Mali Tutsakhigi, (Cev. Muammer Sencer), ileri Yayinlari, Istanbul 2005, s.195.
2 Parvus Efendi, Tiirkiye nin Mali Tutsakhigr, s.196.

2 BOA, MF.MKT; 860 / 13 (H-27-03-1323).

2 BOA, TFR.IMKM; 10 /971 (H-24-02-1323).

2 BOA, DH.MKT; 884/5 (15/06/1322).
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miisakkafat ve arazinin kiymetleri avarizin vukuu akabinde ve verginin fahis oldugu iddia ve tenzili istida
olundugunda muhammin marifeti ile yeniden takdir olunup vergileri tahminat: cedideye tevfikan tadil olunur ancak

bir sene i¢inde vuku bulacak tadilat sene-i atiye iptidasindan muteber olup tahminatin vaki oldugu tarihlere itibar

olunmaz.>”

Bu ifadelerden de anlagilacagi iizere, tahrirlerin bes yilda bir yeniden yapilacagi
dolayisiyla muhamminlerin de bes yilda bir tekrar goérev alacagi, gorevlerinin siireklilik arz
edecegi kanaatine variyoruz. Vergiler bes senede bir, genel inceleme yapilarak dordiincii senenin
baslangicindan itibaren alt1 ay igerisinde yeniden incelenmeye baslanilacaktir. Arazinin fiyatinda
artis veyahut azalis tespit edilmesi sonucunda belirlenen kiymet, besinci senede uygulamaya
konulacaktir. Eger arazi ve tapu bir baskasina devredilirse, yapilmis olan fiyatlandirma fahis
bulunup itiraz edilmesi durumunda, yeniden muhamminler tarafindan inceleme yapilacaktir.

Musa Cadirc1, “Tanzimat Dénemi Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapis1”
isimli eserinde, Bursa’da muhamminlerin; mithendis ve muharrir ile sayimlara gittiklerini,
oradaki halkin degirmen, ev, diikkan, arsa, bag ve niifus sayimlar1 yapildig1 esnada
muhamminlerin de bilirkisi olarak emlaklarin 6lgek ve kiymetlerini belirledigini ifade
etmektedir.”® Bir defaya mahsus olarak, biitin emlak kiymetlerinin binde biri olarak ve geliri
olan tiiccar ve esnafin temettiilerinin binde ikisini “Mesarif-i Tahririyye” olarak toplanacagini
aciklamaktadir. Ayrica ic¢inde yasadiklari emlaklarin ve gelir getiren miilklerin tamamindan
binde dort oraninda “Emlak Vergisi” alinacagini belirtmektedir. Muhamminlerin yaptig 115
kiymetlendirmeler dikkate alinarak emlaklarin yillik olarak getirdigi gelirler de belirlenip kayit «
altina alinacaktir. 14

Ekim
Muhamminlerin gorevleri devam ederken, bir sebep gerekge gosterilerek aniden 2024

gorevlerine son verilebilirdi. Aniden isten ¢ikarilan muhamminler itiraz edebilme haklarina
sahiptirler. Bu konuya dair sikayetlerin oldugu belgelere de rastliyoruz. Ornegin, 1891 tarihli bir
belge de gegen; “bila sebep me’muriyetlerinden ¢ikarildiktan bahisle istihkaki ve bazi ifadati
havi emlak muhamminlerinden c¢end nefer kesan tarafindan verilen arzuhal leffen irsal
kilinmagla me’ aline nazaran iktizasinin ifa’ sina himem-i aliyye-i daverileri derkar buyrulmak
babinda.”””

Cimlelerinden de anlasilacagi {izere, sebepsiz yere isten ¢ikarilan emlak
muhamminlerinin buna itiraz ettigini ve bu konuda dilek¢e yazdiklarini anliyoruz. 1909 tarihli,
bir diger arsiv belgesinde;

“Dersaadet emlakina bidayet muhamminleri tarafindan vaki edilen kiymetler vergi kilinmalarina sehir
emaneti meclisinin tasdikine irade olunmazdan mukaddem miilkiin merbut edildigi belde idaresi
reisiyle bas katib ve bag mithendisten miirekkeb bir heyet ma’rifetiyle keyfiyet tahkik ve tedkik ve
tahmin vaki’ tegvik olduktan sonra evraktan meclise irsali hususunun usul ittihaz1 meclis-i mezkur
riyasetine bildirilmis ise de ahiren vilayet-i celilelerinin tesekkiilii cihetiyle dersaadet umuru miilkiye
ve valiyesini dahi vilayet-i sairede cari usule tevfiki ve bu gibi tahmin muamelatindan vilayet
celilelerince teskili tabi olan meclis idaresince istinafen riiyet ve tesviyesi liizum-i derkar bulunmasina
nazaran mezkur emvaline mevki’-i icraya vazifeye mahal goriilmediginden bahis ile...?*”

% Diistur; 1.Tertip, 5.cilt, s. 503.

% Musa Cadirci, Tanzimat Dénemi’nde Anadolu Kentleri ’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlar1, Ankara 2013, 5.343.

2" BOA, DH.MKT; 1771 / 96 (H-01-03-1308).

2 BOA, DH.MUI; 11/7 (H-18-10-1327).
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Dersaadet emlaki igin sehir emanet meclisinin tasdikine gosterilmeden, miilkiin
birlestirildigi beldenin reisi, muhamminler, bas miihendis ve bas kéatipten olusan heyet
tarafindan inceleme yapildiktan sonra fiyat takdirinin evrak olarak meclise gonderilmesi
gerektiginden bahsedilmektedir.

Devlet topraklarini kamulastirirken, incelenen emlakin diizenlenmesi ve fiyatinin
belirlenmesi muhamminler vasitasiyla gerceklesmektedir. Devletin kamulastiracagi arazi veya
emlakin degerinin belirlenmesinde de Muhamminlerin goérev aldigimi gérmekteyiz. Arazilerin
veya emlakin belirledikleri istimlak degerlerine dair arsiv belgelerinden 1890 tarihli bir bagka
ornek verecek olursak;

“Iskodra-gengin tarik-i umumisine sifir kilometresinden dérdiincii kilometresine kadar olan giizergaha
tesadiif eden emlak-1 hususiyenin istimlak yerli olan bina bes yiiz elli lira ile muhamminlerin yevmiye
ve tlicretleri bulunan bes bin gurusun ashabina li-ecli’t-tesviye havalenamesinden irsali mukaddema
Iskodra vilayetinden ba telgraf is’ar olunmayub meblag-1 mezkurun hiikiimeti mahallinden bila hane
ibraz edecekleri evrak-1 resmiye lizerine tasviye edilmek iizere oradaki memuruna tebligat ifa’ si1
liizum-u sirket-i ingaiye miidiiriyetine teblig kilinmis ise de silsile-i fiyat cetvelinde istimlak bedelinin
sureti tesviyesi miinderic olunmayacagia keyfiyet evvel emirde tedkik ve kanuna kabul edilmedigi
tavsiye edilmeyecegi buyrulmustur.” Ve “Tarik-i umumiye istikraz suretiyle insa edileceginden sene-i
haliye muvazenesine yalniz taraf-1 mezkure lizerinde miista’ cilen tamiri lazim gelen mahal igin
tahsisat kilinmayub insaat masrafi i¢in bir sey der¢ edilmemis olmasma ve mezkur istimlak
muamelat: yapilmadik¢a da ingaata baslanmayacagi ahiren Iskodra vilayetinden ba telgraf is’ ar
kilinmis bulunmasina binaen. ..>*”

Ciimlelerinden anlasilacag: iizere, Iskodra vilayetindeki sifir kilometre ile dérdiincii
kilometre arasindaki giizergahin kamulastirilmasinda gorev alacak muhamminlerin {icreti olan
bes bin gurusu denklestirilmesi ve tamiri gereken yerlerin ingaat masrafi i¢in yine muhamminler
tarafindan ~ kiymetlendirme  yapilmadan  kamulastirilmasina  baslanilmayacagindan
bahsedilmektedir.

Muhamminlerin gorev alanlart ve yiriittiigli faaliyetler; yakin c¢aglardaki devlet
anlayisinin klasik donemden oldukga farklilagtiginin kanitidir. Zira, klasik devlet anlayisindaki
devletin asli gorevi, i¢ ve dis giivenligi saglamakti. Higbir klasik devlet; cami, kilise, mabet,
medrese, toprak 1slahi, hastane acilmasi vb. faaliyetler i¢in merkezi biitgeden para ayirmamustir.
Yol, kdprii, liman, kale yapim ve tamiri giivenlik s6z konusu oldugu zaman yapiliyordu. Devlet
ilerleyen zamanlarda sahsi tesebbiisiin ticaretini kolaylastirmak amaciyla, asilmasi zor olan
daglarda tiinellerin agilmasi ve yeni yollarin yapilmasi i¢in devleti, baymdirlik hizmetlerinin
icine cekmistir.*

3. Emlak Muhamminleri Hakkindaki Talep ve Sikayetler

Emlaklara yapilan kiymetlendirmelerin adil olmasi ve gorev alan muhamminlerin
objektif, gereken bilgi ve beceriye sahip olmasi dikkat edilen 6nemli 6zelliklerdendir. Aksi
halde, yapilan kiymetlendirmeler emlak sahiplerinin itiraz ve sikayetlerine konu olabilmektedir.

19. yiizy1lda, emlak muhamminlerinin gérevlerini suistimal ettiklerine dair birgok belgeye
rasthiyoruz. Ornegin, 1890 tarihli belgede gegen “Bigadic kazasinca tadili istida olunan emlak ve
arazi kiymetlerinin icra-i tadilat1 i¢iin tayin evveli olan muhamminlerin suistimali olan firka-i

¥ BOA, BEO; 3996/299675 (H- 09 -02-1330).

3% Mustafa Oztiirk, “Osmanl Ekonomisinde Meydana Gelen Degisimlerin Miiesseselere Tesiri”, Birinci Iktisat Tarihi
Kongresi Bildirileri-2 (Istanbul, 7-8 Eyliil 2007), Hazirlayanlar: Rahmi Deniz Ozbay, Fahri Solak, Yasar Biilbiil,
Giilfettin Celik, 5.258, Istanbul, 2007.
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ahali hakkinda vaki olan i’tisdfatin1 havi olub zuhur gazetesine derc edilmek.” ifadelerinden,
Bidagi¢c kazasinda gorevlendirilen emlak ve arazi muhamminlerinin gorevlerini suistimal
ettikleri gerekgesiyle sikayet edildiklerini anliyoruz.*'

Gorevlerini suiistimal eden muhamminler oldugu gibi, yaptiklar1 dogru fiyatlandirmalara
ragmen, emlak sahibi tarafindan memnuniyetsizlikler yasamalar1 da s6z konusu olabilmektedir.
Dogrudan devlet ile emlak sahibi arasindaki araci fiyat belirleyen kisi olmasi, emlak sahibinin
aleyhinde bir fiyat belirlemesi, sikayetlere konu olmasindan dolay1 prestijlerinin diismesine
sebep olacaktir.

1910 tarihli bir bagka belgede, Musul idaresine tayin olunan kura, emlak ve miisakkafat
kiymetlendirilmesi igin giden muhamminlerin sikayetlerine dair ifadeler yer almaktadir.

1901 tarihli bir baska belgede gegen; “mevzu-u bahis olan hazine-i Maliye
muhamminlerinin yalniz Devair-i belediye muhamminleri tarafindan bidayeten tahmin
edilegelen bedelat-1 emlak inde’l lizum istinafen takdir ile miikellef olub baska bir vazife
memur mukayyid olmadiklan cihetle devair-i belediyeye veza’if-i asliyeleri haricinde mahalli
ba’direde gosterilecek takrir-i serifeye ve ona miimesil hizmet-i belediyenin ifa’s1 igin...**” Asli
gorev bolgeleri disinda gorev alma talebinde bulunan Dersaadet emlak muhamminlerinin, bu
isteklerinin karsilanmadigini goriiyoruz.

Gorevlerini suistimal ettiklerinde veyahut kiymet verilen emlak ve arazinin miktar1 hos
karsilanmadigi zamanlarda sonu¢ muhamminlerin 6liimiine kadar gidiyordu. 8 Eylil 1887
tarihinde Akhisar Kazasinin emlaklarinin degerini tespit etmekle goérevli muhammin olan
Siileyman Efendi, bir gece evine giderken, kadin kiligina girmis kimligi mechul kisiler
tarafindan Sldiiriilmiistii. Yapilan sorusturmada katilin Omer Dervis adli bir sahis oldugu
anlasilmis ve kisa siirede yakalanmistir.>* Bu durum muhamminlik ile gérevlendirilen kisilerin
zor sartlarda calistiklarini bize gostermektedir. Zira emlakinin ve arazisinin degerini diigiik
gosterip daha az vergi vermek isteyenlerin, ilk etapta hedefleri tabi ki muhamminler olacaktir.

Yillardir devlet ve halk arasindaki en tatsiz konu vergi meselesi olmustur. Tarih boyunca
hicbir donemde, hicbir devlette iki tarafinda memnuniyetini saglayan bir gelir—vergi,
yiikiimliiliik-vergi dengesinin kurulduguna sahit olunmamustir.® Fakat bu konuda diizen
saglanabilmesi biiyiik Ol¢iide muhamminlere degil, devletin bagindaki liderlik vasfimi yiiriiten
yonetici kesime baghidir. Zira kiymetlendirme biitce ile dogru orantilidir. Hem emlak sahibinin
hem de yapilacak kiymetlendirmeden sonra devlete gelir getiren vergi miktar1 ile devletin
memnuniyetlerinin saglanabilmesi, miktar1 belirledigi icin muhamminlere biiyiikk sorumluluklar
yuklemektedir.

4. Emlak Muhamminlerinin Gérevleri Karsihginda Aldiklar1 Ucretler

19. yiizyilin sonu ve 20. ylizyilin baglarina ait inceledigimiz arsiv belgelerinde, emlak
muhamminlerine hizmetleri karsiliginda 6denen iicretler ¢ogunlukla 300 gurus olarak
zikredilmektedir. Ornegin 1906 tarihli bir belgede; “Uskiib kazasmnin tadil-i umumi suretiyle

31 BOA, DH.MKT, 1772 / 90 (H-04-03-1308).

32 BOA, DH.MUI; 111/63 (H-09-09-1328).

33 BOA, DH.MKT; 2577/46 (H-10-10-1319).

3% Ahmet Aksin, “Osmanli Devleti’nde Muhamminlik Kurumu®, s.17.

35 Mustafa Oztiirk, “Osmanli Devleti'nde Vergilerin Hayat Standartlariyla Mukayesesi”, Ikinci Iktisat Tarihi
Kongresi Bildirileri-2 (Elazig, 24-25 Haziran 2010), Ed. Mustafa Oztiirk, Ahmet Aksin, s.585, Elazig, 2010.
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miiceddeden tahrir-i zimminda teskil olunan birinci ve ikinci firkalar igiin belediyeden
miintehab iki islam ve iki Hristiyan muhamminlere meslis-i irade-i vilayetten miintehab
muhamminler misullii {i¢ er yliz gurus nisbetinde maagi tahdikiyle esya miibaseretleri tarihinden
itibaren belediye tarafindan ita ettirilmis...*® sozlerinden de anlasilacag: iizere belediyeden
secilmis iki Miisliiman, iki Hristiyan olan emlak muhamminleri 300 er gurus maas almaktadir.
Ayrica 1905 tarihli bir bagka belgede gecen;

“...iktizasinin baskaca diisiiniilmesi ve islerin kirat ehemmiyeti ile miitenasib olmayan ve sehri iki
yiiz on ikiser buguk gurustan ibaret bulunan iki nefer hiikiimet muhammini masatinin bes yiiz gurusun
iblagi ve tamir ve inga ita ediliib sebt-i defter idilmemis olan emlakin tahrir ve kiymetleri takrir
edilmek tizere bir sene i¢in mukaata istthdam olunmak sartiyla ve bes yiliz gurus maagla iki nefer
muhammin daha alaka-i tayin ve istihdanmu iktiza-y1 halden ise de muhamminler maasati iciin

muvazene-i umumiye dahilinde karsilik ifraz1 kabil olamayacagindan...””” denilmektedir.

Buradan da anlasilacagi iizere, iki emlak muhamminine toplamda 500 gurus maas
O0denecegini gormekteyiz. Bu maaslar belediyeler tarafindan karsilanmaktadir.

3 Agustos 1886 tarihli, 130 numarali, Emlak vergisi hakkindaki nizamnamenin 5. ve 6.
maddelerinde gegen,;

“...ve heyeti mezkure tarafindan tahminati lazime bedeli icra mal kalemince tetkikati muktaziyenin
ifas1 ile miisveddeler merkezi idareye gonderilecek ve merkezi idare komisyonu mahsus tarafindan
bit-tetkik mevzinin serefi ve kiymetinin noksaniyeti itibar1 ile daii siiphe goriilen emlak meclis-i
maliye muhamminleri marifeti ile nazar tetkikten geginilmek iizere miitalealarin derci ile meclisi
maliyeye tevdi olunacagi gibi muvafik goriinenler dahi teshilen ve tesrianil maslaha ihbarnamelerinin
tevdi ve irsali zimninda daire-i aidelerine iade olunacakti. Bidayeti tahrirde tahrir olunmamis bulunan
ve devairi belediyeden ruhsat tezkeresi almaksizin ebniye ingasi ile elyevm arsa vergisi ile mukayyed
goriilen ebniyeye usuliine tevfikan yeniden kiymet vaz olunacaktir®®” ve isbu yoklamada istihdam
olunacak muhammin ve ketebe ve memurini saire maas ve iicreti vergi hasilatindan muntazam
verilecektir...”

Ciimleleriyle, muhammin heyeti tarafindan lazim goriilen iicret, merkez idaresine
gonderilecek ve merkezi idare, incelenen yerin eksikleri ile siiphe goriilen emlak
olundugu takdirde yeniden incelenip kiymet verilmesi gerektiginde, kiymetlendirmede
gorevli muhamminlerin maaslarinin vergi hasilatindan diizenli bir sekilde verilecegi
vurgulanmaktadir.

Diger taraftan 1908 senesinde, Uskiib kazasi tahrir-i emlak firkalar1 maiyetinde calisan
muhamminlerin istihkak miktarlarima dair defterdarlia ve Bank-i Osmani muamelatt maliye
direktorliigiine gonderilen bir belgede gecen;

“...ve bin ii¢ yliz yirmi dord senesinde otuz iki bin dort yiiz gurus ki cem’an yetmis iki bin sekiz yiiz
elli sekiz gurus otuz paraya balig oldugu isarat-1 vakiadan anlasilmig ve meblagi mezburun 324 senesi
muvazenesine idhal edilen masarif-1 gayr-1 malhuza tertibinden bi’l ifraz seneleri itibariyle maliye
dairesi hesabimna nakl ile tesviyesi bit-tensib Kosova Defterdarligina teblig kilinmis olmagla Banki

Osmani subesince de o yolda muammele-i ifas1 siyakinda goriilmiistiir®®.”

Ciimleleriyle, muhamminlerin haklarinin 6denmesi i¢in defterdarliga ve Bank-1 Osmani’
ye bagvuruldugunu goriiyoruz.

3 BOA,ML,TFR.I.KV.; 138 / 13753 (H-8-07-1324).
STBOA, I.ML.; 66 / 15 ( H-08-05-1323).

38 Diistur, 1.Tertip , 7.Cilt , s.371.

3 BOA, TFR.IKV; 210/20972 (H-18-09-1326).
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Bunlarin disindaki diger arsiv belgelerini inceledigimizde, emlak muhamminlerinin
hizmetleri karsiliginda verilmesi gereken Ticretleri diizenli bir sekilde alamadiklarin
gormekteyiz. Osmanli Devleti’nin memurlarin maaslarint 6deme hususunda piiriizler yagsamast;
hem devlet memuriyetlerinde gorev alanlarin gorevlerini isteksiz gergeklestirmelerine sebebiyet
vermis hem de kiymetlendirme yapilmis emlak sahibinin devlete karsi devasa Onyargilar
olusturmasina yol agmugtir. Mali sikintilardan dolay1 {icretleri &denemeyen emlak
muhamminlerinin iicretlerinin 6denmesi i¢in kazalarin, defterdarliklara bu durumu izah igin st
merciiye durumu yansittig belgeler de mevcuttur. Ucretlerinin denmesinde sikint1 gekilen
emlak muhamminlerine 6rnek verecek olursak, 1900 tarihli bir belgede gegen;

“Ankara kazasmin emlak ve temettiiatinin tahriri zimninda ti¢ firka-i tahririye de istihdam olunacak
ikiserden alt1 muhamminin belediyeden intihabi ve maaglarinin varidat-1 belediyeden i’tas1 nezaret-i
aliyyelerinden is ’ar olunmus ise de firkalar altt muhammine tahriri ii¢ yliz gurusun bir senelik
maaglart miktar1 olan yirmi bir bin kiisiir gurusu ifa’ ya varidat-1 belediyeye katiyyen miisait
olmadigindan ve zaten masarif tahririye hitam-1 muamelat da emlak kiymetine ve esnafin temettiiat
vergisinden istihsal kilinacagindan bahisle zikr olunan muhamminlerin maasatinin mal sandigindan
tesviyesine. .. ‘"

Ciimlelerinden Ankara kazasinda gorevli altt muhamminin, senelik toplam yirmi bir bin
kiistir gurusluk tcretlerinin 6denememesi bildirilmis, mal sandigindan karsilanmasi igin izin
istenmistir. Yine bu belgede de senelik yirmi bir bin gurusu aylara ve muhamminlerin sayisina
gore hesapladigimizda, muhamminlere verilen maas iicretinin yaklasik ii¢ yiiz gurus oldugunu
anliyoruz. 1907 senesinde, “Uskiib kazasmn ta’dil-i umumi sureti ile miiceddeden tahriri
zimninda teskil olunan iki firka i¢iin belediyeden muntehab dort muhammine itasi lazim gelen
li¢ yliz gurus maasin tediyesine, mahalli belediye dairesinin varidatt miisait olmadigindan ve
mal sandigindan ifas1 igiin biitede karsiligi olmamasindan maast mezburenin...*"”
climlelerinden, muhamminlere verilecek olan 300 gurusun biitcede karsiligi olmadigindan
O0deme de sikintilar yasandigini anliyoruz.

1900 tarihli bir bagka arsiv belgesinde, “Sura-i Devlete havale olunan tezkire iizerine, icra
olunan tadilat-1 umumiyenin devam edecegi, bir sene miiddet i¢in Trabzon ve Kudiis-i Serif
merkez kazalarinda miistahdem dort firka-i tahririye de bulunan sekiz belediye muhammininin
maas1 seniyesi olan yirmi sekiz bin sekiz yiiz gurusa muamele-i tahririye...*”” Ciimlelerinden de
anlasilacagi iizere, 1900 yilinda Trabzon ve Kudiis’ de gorev alan sekiz muhammine, toplamda
senelik yirmi sekiz bin sekiz yiiz gurus verilecegi, yani muhamminlerin aylik olarak 300 gurus
aldiklarini goriiyoruz.

Ucretleri belediyeler tarafindan 6denerek atanmis olan muhamminlere dair arsivde birgok
ornege rastlayabiliyoruz. 1890 tarihli belgedeki, “Emlak ve temettuatin takdiri i¢in sal-i hal
eyliili ibtidasindan subati gayetine kadar istihdam olunacak muhamminlere belediyeden iktiza
edilecek iki muhammine verilecek iki bin dort yiiz gurus maasin belediye sandigindan liizumu
tesviyesi hakkinda varid olan 11 Eyliil 306 tarihli tahrirat, meblagi mezburun ol vecihle
Halebvaridat-1 belediyesinden ifas1 miindsib olacagina cevaben ig’ann ifade kilinmig
olmagla...*” ciimlelerinden, Haleb vilayetinde emlakin takdiriyle vazifeli muhamminlerin
ticretinin de yine Haleb Belediye varidatindan 6dendigini gérmekteyiz.

“ BOA,DH.MKT, 2367 / 70 (H-04-03-1318).

* BOA, TFR.I.MKM, 23/2267 (H-26-07-1325).
2 BOA, IML, 43/40 (H-09-12-1318).

“ BOA, DH.MKT, 1779 / 23 (H-25-03-1308).
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1909 tarihli baska bir belgede, “Bin ii¢ yiiz yirmi iki, yirmi ii¢, yirmi dort senelerinde
Selanik tahrir firkalarina belediyeden miintehab muhamminlerin yevmiyeleri i¢in tarifen
belediye sandigindan tediye edilen altmuis sekiz bin kirk dokuz gurusun...**” ifadeleriyle,
Selanik’te belediye tarafindan se¢ilmis olan muhamminlerin maaslarinin belediye sandigindan
6dendigini anliyoruz.

Atanan muhamminlerin vefat etmesi veyahut emeklilige ayrilmast da s6z konusu
olmaktadir. Mazuliyet; memuriyetten ¢ikarilan ve gdérevden alinan kimselere 6denen {icrettir.
Muhamminlerin, mazuliyet maaslarinin tahsisi hakkinda da birgok belge karsimiza ¢ikmaktadir.
Ornegin; 1893 tarihli bir belge de Dersaadet emlak muhammini sabik Ahmet Efendinin
mazuliyet maagi ile ilgili su climleler dikkat c¢ekmektedir; “miilki mazuliyet maasati
kararnamesine tevfikan ve dersaadet emlak muhammini sabik Ahmet Tevfik Efendi’ye
memuriyet ahiresi maasinin rub’1 olan yiiz yirmi bes gurusun mazuliyet maasinin tahsisi husuza
sura-i devlet karariyla...*” ciimlelerinden anlasilacagi tizere Ahmet Efendi’nin mazuliyet maas
kararnamesine uygun olarak vefat etmesinden dnceki son maaginin dortte birinin, yani yiiz yirmi
bes gurusun tahsis edilecegi bildirilmektedir.

Bir bagka belgede; “Dersaadet emlak muhamminlerinden miiteveffa Hiiseyin Efendi
zevcesi Serife Hanim tarafindan kendisine tahkiki miisted-i verulub maliye nezaretinden ba-
tezkire isra olunan arzuhal eylemeden miiddet-i hidmet cetveli ve buna miiteferri evrak lizerine
muhasebeden tanzim olunan der kenarli hesab pusulasi hey’et-i umumiyece tedkik oluna...*”
gecen climlelerde vefat eden emlak muhammini Hiiseyin Efendi’nin maaginin zevcesi Serife
Hanim’m dilekgesi Tlizerine ailesine tahsis edildigini goriiyoruz. Vefat eden emlak
muhamminlerinin ailelerine maasg tahsisinin gerceklestigi bircok drnek belge arsivde mevcuttur.

(13

1860 senesine ait bir belgede de “...miinhal bin yiiz kirk gurus maisdan bes yiiz
gurusunun istthdam olacak muhammine tahsisi ve kiisiir gelecek alti yiiz kirk gurusla
mumaileyhin yerine yerli katibden bir miinasebetin ve yaninda bulunan memurlar nefsi
Yanya’nin tahririne ikmal ederek kurd- y1 miilhaka tahririne...*” ifadelerinden Hiidavendigar
Sancagi tahririnde gorevli olan emlak mukayyidlarindan Tevfik Bey isimli kisinin vefat
etmesinden dolayr maasindan bir kisminin olusan boslugu doldurmasi i¢in yeni atanacak olan
memura ve muhammine tahsis edilecegi ile ilgili bilgiler yer almaktadir.

Sonug¢

Osmanli Devleti 1839 senesinde Tanzimat Fermani’nin yaymlanmasindan sonra
vergilerin merkeze aktarilamamasinda biiyiik rolii olan miiltezimleri kaldirip, onlarin biraktig
boslugu maaslar1 merkezden 6denen kendisine bagli memurlar araciligi ile doldurmay:
hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda eski ve yeni kanunnameler incelenip yeni diizenlemeler
yapilmigtir. Yapilan sayimlar sirasinda devletin 6nemli bir gelir unsuru olan emlaklarin gergek
degerlerinin belirlenmesi i¢in emlak muhamminleri gorevlendirilmistir. Muhamminlerinin
fiyatlarda nihai karar1 veriyor olmalari, vergi miikellefleri agisindan muhamminleri, mukayyit,
zabit gibi diger gorevlilerden muhtevaca ayirmaktadir. Bu durum, kimin emlakinin kiymetinin
ne olacag ve kimden ne kadar vergi alinacagini belirleyen muhamminler ile vergi miikellefleri
arasinda anlagmazlik yasanmasini da kaginilmaz kilacaktir.

* BOA, TFR.I.M, 24 /2393 (H-08-08-1327).

“ BOA; BEO, 124/ 9297 (H-29-05-1310).

* BOA; SD, 937/ 26 (H-08-12-1312).

T BOA; A.MKY.MHM, 183/34 (H-29-10-1276).
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Cikarilan kanunnamelerde, emlak muhamminlerinin vergilendirme yapilmadan 6nce ikisi
hiikiimet tarafindan, diger iki muhamminin de belediyeler tarafindan olmak {izere toplamda dort
muhammin olarak atanacaklari ifade edilmektedir. Emlak muhamminlerinin vergilerin
diizenlenmesinde ve toplanilmasinda dogrudan sorumlu olan meclisler tarafindan atanmasi
hususu, muhamminlik mesleginin emlaklarin vergilendirilmesindeki roliiniin Snemini
anlamamiz bakimindan dikkate degerdir. Yine ayni1 kanunnamelerde, emlak muhamminlerinin
iyl huylu, giivenilir, isinin ehli olmalarina dikkat edilmesi vurgulanmistir. Fakat muhamminlerin
devlet ve belediyeler tarafindan gorevlendirilmis olmalar1 fiyat belirlerken devletin ¢ikart
dogrultusunda hizmet verecekleri diisiincesini akla getirmektedir. Gergekte adil bir
fiyatlandirilma yapilip yapilmadigina dair keskin ifadeler sunmanin dogru olmadigi
kanaatindeyiz. Zira, emlak muhamminlerinin gérevlerini suistimal edip etmedikleri hususunda
arsiv belgeleri, adaletsiz fiyatlandirma yaptiklarina dair sikdyet oldugunu gosterdigi gibi,
gorevlerini hakkiyla yiiriittiigiine dair bilgiler de bize sunmaktadir. Devlet, muhamminlerin
yaptiklar fiyatlandirmalarin emlak sahipleri tarafindan gereginden fazla bulunmasi takdirde, ilk
alt1 ay icerisinde itiraz edebilme hakki da tanimakta ve bu itirazlarina 15 giinde olumlu veya
olumsuz geri doniis yapilacagi teminat1 da vermektedir.

Muhamminler yalnizca emlaklarin kiymetlendirilmesinde degil, kamulastirilacak olan
arazinin ingaatinda kullanilacak malzemenin masrafina da karar vermektedir. Vergi
miikelleflerinin sahip olduklar1 emlaklar1 karsiliginda 6deyecekleri miktarlar1 belirledigi gibi,
devletin yapacagi harcamalarin belirlenmesi de muhamminlerin kararlarina baglidir. Bes senede
bir sayimlarin tekrarlanacak olmasindan dolayr emlak muhamminlerinin gdrevlerinin de
stireklilik arz edecegini sOyleyebiliriz. Yaptiklar1 hizmetler karsiliginda ¢ogunlukla aylik 300
gurus iicret aldiklarin1 bazen de mali sikintilardan dolayr maaglarini alamadiklarini, kazalarin
defterdarliklara durumu bildirdikleri belgelerden O6greniyoruz. Emekli olmalari durumunda
kendisine, vefat etmeleri durumunda ise ailesine maaglarinin dortte biri tahsis edilmektedir.

Gelir dagilimina gore, adil ve siirdiiriilebilir vergi diizenlemesi amaci dogrultusunda
gerceklesen kurumsal doniisiimiin 6nemli bir halkasi olan muhamminlerin, bilirkisi olarak
belirledigi kiymetlendirmeler, 19. yiizyllda Osmanli Devleti’'nin vergi oranlari, vergi
yiikiimliisiniin sosyoekonomik durumu, gelir-boliisiim iliskisi hakkinda arastirmacilara 6nemli
bilgiler sunmaktadir.
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Oz

Cadaloz gazetesi Nurettin Riistii ve Haydar Risti
tarafindan 1911 yilinda Osmanli  Devleti’nde
yaymmlanmaya baglamis olan bir mizah gazetesidir.
Hafta iki kez ve dort sayfalik olmak iizere yayimlanan
Cadaloz gazetesinin omrii alt1 aylik bir zaman dilimini
kapsar. Mizahi anlamda Fransiz uslubu benimsenmis
olup, bu durum Kkarikatlir ¢izim tekniklerine de
yansimistir. Bunun nedeni olarak Cadaloz gazetesinin
yayim ekibinin Fransiz olmasi veyahut Fransa’da egitim
gormiis kisilerden olusmasi kuvvetle muhtemeldir.
Cadaloz gazetesi, yayimlandig1 donem igerisinde sosyo-
kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve toplumsal bir¢ok alanda
hicivsel olarak donemin bakis agisimi yakalamamiza
imkan saglamaktadir. Cadaloz gazetesi ismini Cadaloz
adr verilen yasli bir karakterden almaktadir. Gazete;
kullanmig oldugu islup ve deginmis oldugu konular
nedeniyle zaman zaman sansiire ugramistir. Sansiire
ugradigi dénemlerde ise Afacan adiyla yaym hayatina
devam etmistir. Calismamizda Cadaloz  mizah
gazetesinin Oncelikle fiziksel tanimi yapilarak igerigi
hakkinda bilgi verilecektir. Ayrica Cadaloz gazetesinin
yayimlandigi dénemde vermis oldugu siyasi mesajlar,
ugramis oldugu baskilar ve bu baskilar neticesinde
yayim  hayatina veda etmesi anlatilmaktadir.
Calismamizda Cadaloz gazetesinin perde arkasindaki
finansman gilicii ve kontrol giicii de sorgulanmustir.
Konuya dair tespitlerimiz Cadaloz mizah gazetesinin
sirgiindeki sultan II. Abdiilhamit’in esi tarafindan
organize edildigini dogrular. Gazetenin kapak sayfasinda
Cadaloz’a atfedilen peruklu yash kadin figirii ile
Abdiilhamit’in esi tasvir edilmisgtir.

Anahtar Kelimeler:
Karikatiir, Basin.

Cadaloz, Gazete, Mizah,

Abstract

Cadaloz newspaper, as a humor paper was issued by
Nurettin Riistii and Haydar Risti in 1911. It was
released twice in a week with two peer papers and
lasted only fors ix months. In terms of humor, the
French style was adopted, and this was also reflected in
the cartoon drawing techniques. The reason for this is
most likely that the editorial team of the Cadaloz
newspaper was French or consisted of people who
were educated in France. Cadaloz makes us to realize
the paradigm of the term that it was published as a
humor concerning the socio-cultural, economic and the
politics of the society. Cadaloz newspaper was named
after an old woman character. The newspaper was
subject to censorship from time to time due to the style
it used and the subjects it touched upon. During the
periods when it was subject to censorship, it continued
its publication life under the name Afacan. In our study
Cadaloz newspapers’ frame will be introduced and
then its context will be scrutinized. The politic
messages, the state presure and ending the publication
process due to the sencors will be adressed to the term
in when Cadaloz newspaper was released. In our study,
the financial power and control power behind the
scenes of the Cadaloz newspaper were also questioned.
Our findings on the subject confirm that the Cadaloz
humor newspaper was organized by the wife of the
exiled Sultan Abdulhamid II. The cover page of the
newspaper depicts the wigged old woman figure
attributed to Cadaloz and Abdulhamid's wife.

Keywords: Cadaloz (Old Witch), Newspaper, Humor,
Cartoon,Press.

* Bu ¢alisma Elgin Giin Canik’in Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde kabul edilen “Cadaloz
Mizah Gazetesi’'nde Osmanli Miinevverlerinin Memleket ve Cihana Dair Miilahazalar1” adli Doktora tezinden

tiretilmistir.
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GIRIS

Osmanli’da matbu yayin hayati Avrupa’daki o6rnekleri ile mukayese edildiginde yaklagik
olarak iki yiiz yil kadar ge¢ ve geri kalmigtir. Osmanli matbu yaym hayati Avrupa’ya gore geg
kalmis olmakla beraber Avrupa’nin teknik, usul ve kaidelerinden ziyadesiyle istifade etmistir.
Cadaloz mizah gazetesi, 1911 yilinda yayin hayatina girmekle beraber yalnizca alti ay kadar
varligini siirdirmiistii. Lakin Cadaloz mizah gazetesinin yayin siirecinde bati mizah basini
bilhassa Fransa menseili dergilerde kullanilan teknikleri ziyadesiyle kullanmistir. Bilhassa
karikatiirlerin simalarinda kullanilan orijinal fotograf karelerinin bir benzeri bati1 basininda yer
alir. Bu teknikte karikatiirize edilmeyen simalar vesikalik fotograf kareleri ile tanimlanip gévde
kara kalem c¢izimleriyle biitiinlestirilmektedir. Boylelikle Cadaloz mizah gazetesi igeriginde
konu konsepti geregi yalnizca bir defa kullanilacak olan figiirler i¢in bu teknigin pratikte
kullanildig1 anlasilir. Ayrica Cadaloz igeriginde tespit ettigimiz Dr. Mazlum vb. karikatiiristlerin
Fransa’da egitim goriip Istanbul’a gelen ve karikatiir sanat1 ile ilgilenen miinevverler olduklar
da tarafimizca tespit edilen hususlardan birisidir.' Osmanli devri mizah basimni inceleyen
Palmira Brummett 1908 ila 1911 yillar1 arasinda yaymlanan mizah igerikli dergi ve gazeteleri
incelemistir. Brummett’in eserinde Osmanli mizah basininda yer alan ve devleti temsil eden
mizah unsuru figiirler biiyiik bir titizlikle tespit edilmis ve tanimlandirilmustir.” Dr. Mazlum
olarak takdim edilen sahsin tahminimizce bir zamanlar Fransa’da ikamet eden ve sanatla
ugragan Ahmet Nuri Efendi olma ihtimali bir hayli yiiksektir. Miizisyen olan Ahmet Nuri
Efendi’nin sanatkar bir ruha sahip II. Abdiilhamit’in oglu oldugu ve babasinin siirgliniinden
sonra ¢iktig1 gurbet ellerde agliktan bir park bahgesinde Olii olarak bulunusu da hanedanin
iiyelerine reva goriilen trajik ve hazin sonun Onemli bir aksi olarak hafizalarda yer edinir.
Anlagilacag iizere siirgiin yillarinda babasini alasag: eden Ittihat Terakki ve iktidarina kars:
Cadaloz iizerinden saray1 destekleyen ve iilkede hanedan biiyiik acilar yasatan iktidar saiklerine
kars1 miicadeleye Dr. Mazlum olarak devam etmis olmalidir. Muhtemelen II. Abdiilhamit’in
Cadaloz igeriginde kullanilan karikatiirleri de bir oglun babasinin yiiz hatlarina aginaligi sonucu
ortaya ¢ikan ¢izimlerin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikar.

Osmanli mizah basininda inceledigimiz Cadaloz, mizahi1 daha ¢ok kara mizah olarak ele
alir. Kara mizah ise, bagkalarinin bozuma ugramasindan keyif duyabilmemizden kaynaklanan
suclulugu, bunu sosyallestirerek arkadaglarla paylasilabilen bir saka bigimine sokarak ve
boylece daha kabul edilebilir kilarak hafifletmis olur. Ornegin 6liim hakkinda saka yapmak
onun kesip bigmek kii¢iiltmek onun korkutucu giiciinii azaltmaktir.®> Gazete iceriginde, Osmanli
sosyo - ekonomik, siyasal ve kiiltiirel agidan yer alan karikatiir ve nesir yazilari, Osmanl
Devleti’nin ugras gosterdigi konular agisindan okurlar1 aydinlatmak adina ¢ok biiyiik bir 6neme
sahiptir. Cadaloz mizah gazetesi adin1 nesir yazilarinda karsimiza ¢ikan Cadaloz adli yash bir
kadindan almaktadir. Bu yash kadin toplumda biiyiiklere gosterilen saygidan 6tiirii her ne tarz
elestiri yaparsa yapsin saygi ve sevgi cer¢evesinde dinlenen bir kisilik olarak karsimiza
cikmaktadir. Cadaloz ise yasliligin1 bahane ederek ulu orta her yerde istedigi rahatlikla herkesi
elestiren dilinin kemigi olmayan bir karakter olarak karsimiza ¢ikar. Cadaloz gazetesinin isim
kahramani olarak tanimlanan yasl ve devrin algilari ile mukayese edildiginde modern addedilen
Cadaloz adli kadin figiirii aslinda gercek hayatta karsiligi olan bir karakter olmalidir. Esin
kaynagi olarak mizah gazetesi iceriginde yer alan gerek nesir gerekse ¢izimlerde Cadaloz 'un
gergekte kiminle iligkilendirildigine dair bazi kanitlar bulunur. Bu kanitlardan en kuvvetli olani,
mizah gazetesinin bazi niishalarinda yer alan Cadaloz ‘un siyah-beyaz ¢izimi ile Sultan II.

! El¢in Giin Canik, Cadaloz Mizah Gazetesinde Osmanli’dan Algi ve Imgeler(1911), Libra Yaymevi, Istanbul 2020,
s. 21, “Dr. Mazlum”

* Palmira Brummett, Image and Imperialism in the Ottoman Revolutianry, 1908-1911, State University
New York Press, Newyork 2000, s.1-563.

3 Terry Eagletorne, Mizah, (Cev. Melih Pekdemir), Ayrt1 Yaynlari, istanbul 2019, s.20.
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Abdiilhamit’in zevci ve gazetenin yayimlandigi yillarda sarayin valide sultani olarak bilinen
Bedri Felek kadin efendiye ait olan fotografin neredeyse birebir ortiisiiyor olmasidir.* Bedr-i
Felek kadin efendinin Zekiye Sultan olma ihtimali de bir hayli yiiksektir. Zira annesini andiran
simasiyla Zekiye Sultan ile Cadaloz kadm figiirliniin arasinda da bir benzerlik bulunur.
Tahminimizce Cadaloz mizah gazetesi saray adina II. Abdiilhamit’i ve hanedan1 kamu nezdinde
yiiceltmek ve eski saygmligina tevdi etmek amaciyla kurdurulmustu. Bdylesi bir mizah
gazetesinin kadin baskahramani iizerinden iktidar1 hedef alan yazilar1 kamuda etkili olmus
olacak ki birka¢ sansiir vakasinin ardindan biitiiniiyle yayin hayatindan uzaklastirilmistir.
Zekiye Sultan’in Gazi Osman Pasa’nin ogluyla evliligi gazete igeriginde yer alan ve agirlikll
olarak Tokat mebuslarini merkeze alan hicivlerin nedenini izaha kafidir.’ Benzer sekilde
Kafkasya kokenli olan ve bir Adige olarak Cerkez milliyetciligi ile nam yapan Bedr-i Felek
kadin efendi nedeniyle de Cadaloz igeriginde siklikla Kafkas siivari birliginin tahayyiil edilmesi
bosuna degildir. Cadaloz igeriginde yer alan ve “kiip suvar” olarak hicvedilen unsurun Kafkas
stivari birlikleri oldugunu belirtmek gerekir. Osmanli Devleti’nin darda oldugu devirlerle ilgili
bir kurtarici olarak tanimlanan “kiip suvar” yani Kafkas siivari alaylarinin Bedr-i Felek hanimin
Cerkez kimligi ile Cadaloz iizerinden iliskilendirilmesi miimkiindiir.® Ayrica Cadaloz igeriginde
yer alan “felek” ile ilgili gondermeler de sebepsiz degildir diye iddia etmek miimkiindiir. Zira
gazete iceriginde yer alan “Felek” baslikli bir yazida “miidafa-yr vatana azm etmek iizere
meydana atilan felek refikimiz ...” satirlar1 Bedr-i Felek kadin efendinin vatanperver kisiligine
yonelik bir gonderme igerir. Benzer sekilde diger nesir yazilarinda kaleme alinan “felek” ibaresi
ile takdim edilen dykiilerde yine ona dair veriler bulundugunu tahmin etmekteyiz. Bilhassa
“felek” lafz1 ile miineccimlere yapilan bazi géndermeler ve Osmanli musikisinde yer alan
“felek” igerikli sarki sozlerinin Bedr-i Felek kadmn efendi ile iliskilendirilmesi miimkiindiir.”
Eger bu savimizda haklilik pay1 varsa Bedr-i Felek kadin efendinin fala ve Osmanli musikisine
diiskiin bir hayat tarzi kamunun da dikkatini celp etmis olmalidir. Miinevverin malumu olan bu
durum Cadaloz’da ustalikla islenerek derginin bagkahramani olan Cadaloz belki de bu
ozellikleri ile Bedr-i Felek kadin efendi ile 6zdeslestirilmistir.

Cadaloz mizah gazetesi zaman zaman islemis oldugu konulardan dolay1 sansiire ugramis
olsa dahi isim degistirerek yayin hayatina devam etmeyi basarmistir. Sansiire ugradigi
donemlerde “Afacan” ismini tagiyan gazete, izlemis oldugu yayin igerigi ve yazar kadrosunun
ayn1 kalmas1 hasebiyle Cadaloz’un ¢izgisinde yola devam eden bir gazete olarak dikkatimizi
ceker. Cadaloz’un isim degisikligi ile birlikte almis oldugu “Afacan” ismi de Cadaloz
karakterinde tanimlandig1 gibi toplumsal bir masumiyet karinesine referans olusturur. Afacan
ismi, ufak, yaramaz ve tosun bir ¢ocugun olaylara bakis agisin1 degerlendiren ve agzindan ne
ciktigina dikkat etmeyen patavatsiz bir karakter olarak karsimiza cikar. Cadaloz mizah
gazetesinin sembol olarak yasl kadin ve afacan ¢ocuk karakterlerini se¢mis olmasi bir tesadiif
degildir. Toplumsal alanda yaslilara gosterilen saygi ve kiiciliklere gosterilen sevgi esas alarak
mizahi unsurlarin karakterleri sembolize edilmistir. Calismamizda, Cadaloz mizah gazetesi
fiziksel olarak tanitilacagi gibi icerik agisindan da siyasal baskilar sonucunda ugradigi sansiir
stireci degerlendirilerek Tiirk matbuat tarihi agisindan 6nemi ortaya ¢ikarilacaktir.

1. Cadaloz Mizah Gazetesinin Fiziki Tanitimi

Cadaloz mizah gazetesi 4 Nisan 1911 - 9 Eyliil 1911 yillar1 arasinda Istanbul’da Ebu
Suud Caddesinde yer alan bir matbaada yayin hayatina baglamistir. Cadaloz mizah gazetesinin

* Ek I: Bedr-i Felek kadin efendi ve Zekiye Sultamin fotografi ve Cadaloz’un temsili karikatiirii. .

> Cadaloz, No.1, s.4, “Ismail Kemal Bey artik istanbul’dan usanarak iftligine gidecek ve orada Tokat mebusu
muhteremden izin aldiktan sonra Tokat ismiyle giizel bir kdsk yaptirarak istirahat edecektir...”

6 Cadaloz, No. 15, 22 Cemaziyiilevvel 1329, s.3, “Kiip suvar hiddet olmus bir alay... merhamet kil Hakk: Pasa ...”

7 Cadaloz, No. 45, 16 Ramazan 1329, s.4; Gazete igeriginde ayrica felek kelimesinin kaleme alindigi niishalar igin
bkz. Cadaloz, No. 9, s.3; No. 32, s.3; No.33, s.3; No.42, s.2; No. 43, s.2.
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sorumlu miidiirii Haydar Riistii olup, gazetenin imtiyaz hakki ise Nurettin Riistii Bey’e ait
bulunmaktadir. Ancak Cadaloz gazetesinin yayinlanmasi ile ilgili sorumlu gazetecinin Hiiseyin
Nazmi oldugunu iddia eden akademisyenler de bulunur.® Cadaloz gazetesi toplamda 45
niishadan olusmaktadir. Ayrica sansiire ugradiktan sonra da Afacan adi altinda ¢ikan mizah
gazetesinin niishalarini da Cadaloz ‘un hanesine yazmakta bir sakinca yoktur. Zira gazete yayin
kurulu, igerigi ve yaym politikas1 Cadaloz "un devami niteligindedir. Cadaloz “un ve devami
olan Afacan’in biitiin niishalar1 Terciiman-1 Hakikat matbaasinda basilmigtir. Gazetenin her
niishasinin bedeli 10 para olarak takdir edilmisti. Yani abonelik olmaksizin Cadaloz mizah
gazetesini giiniibirlik satin alan bir Osmanli miinevveri 10 para gibi ciizi bir meblag1 gézden
cikarmasi gerekiyordu. Gazetenin yillik abonelik bedeli ise 30 kurus olarak belirlenmisti. Yurt
dis1 aboneler iginde senelik abonman {icreti olarak 12 franklik bir bedel takdir edilmisti.
Osmanl1 Meclis-i Mebusani’nda gorevli mebuslar arasinda gazeteye iiyelikleri bulunanlar vardi.
Devlet erkaninin en iistiinde eyer alan bu siyaset¢i miinevverlerin gazeteye abonelikleri dikkat
ceker. Incelemelerimiz esnasinda bu mebuslarin meclis igerisinde farkli gruplarin mensuplari
oluslar1 da irdelenecek bir konudur. Zira farkl: fikirlere sahip mebuslarin Cadaloz’u takip etmesi
demek biitiin fikirlere yer veren genis bir yayin stratejisinin oldugunu anlamamiza yardimci
olur. Gazeteye abone olan ve farkli firkalara mensup mebuslarin isimleri gazetenin her
dordiincii sayfasinda diger abonelerle birlikte ilan edilir. Bu duyuru bir nevi Cadaloz gazetesinin
reklam1 olacagi gibi belli bir siyasi fikradan ziyade biitiin meclis i¢i siyasi gruplara uygun bir
yayin politikasinin da bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Osmanli vatandaglan tarafindan yurt disinda da takip edilen bir gazete olduguna dair bazi
kanitlar bulmak miimkiindiir. Gazetenin senelik abonelik bedeli olarak gazetenin kapak
sayfasinda tanimlanan 12 franklik bir iicretten bahsedilmektedir. Bu durum Cadaloz’un yurt
disindan da talep gordiigii ve bunun iginde bilhassa “frank” cinsinden bir {icretle tanimlandigi
anlamma gelir. Yurt dist aboneliginde tanimlanan para biriminin frank olmasi bu yurt dist
aboneliginin Fransa olabilecegi yoniinde bir tahmin yiirlitmemize neden olur. Gazetenin yayin
ekibi icerisinde yer alan bazi karikatiiristlerin ve daha ziyade miinevverlerin bir sekilde Fransa
ile irtibat halinde olmalar1 nedeniyle bu tilkede Cadalozu takip edecek bir yandas ve hatta ahbap
cevresine sahip olduklarini degerlendirmek ve iddia etmek miimkiindiir. Cadaloz, haftada iki
defa yayinlanirdi. Bu yaymlandig: giinler gazetenin kapak sayfasinda Sali ve Cumartesi olarak
tamimlanmistir. Cadaloz mizah gazetesinin yayin igerigi ise dort sayfa ile smirlandirilmisti.
Gazetenin ilk ve son sahifeleri nerdeyse tamamen karikatiir ¢izimlerine ayrilmistir. Gazete
igeriginde karikatiiriin yam sira hiciv igerikli siir, fikra, sarki, destan ve atisma v.b. nesir
tiiriinden yazilara da yer verilmistir. Daha ¢ok siyasi igerikli hiciv yazilarinin yan1 sira siklikla
trajikomedi seklinde tanimlayabilecegimiz bat1 tarzi hiciv yazilarina da yer verildigini belirtmek
miimkiindiir.

Gazetenin, yayinlandigi tarihe dair diisiilen kayitlar da ¢ tiir takvimin kullanildigini
tespit etmek miimkiindiir. Gazetenin yaymlandig: tarih hicri, rumi ve miladi takvim baz alinarak
giin ay ve yil belirtilmek suretiyle kayit altina almmustir.” Bu durum gazete okurlarinin her iig
takvimi de kullanan genis bir yelpazeye sahip olduklar1 seklinde degerlendirilmistir. Devlet
memurlart rumi takvimi, ulema hicri takvimi ve ecnebilerle ticari faaliyette bulunan tiiccar ise
daha ziyade Frenk takvimi olarak bilinen miladi takvime goOre sosyal yasantisini
diizenlemekteydi. Hal boyle olunca gazetede 6n sayfanin en iist kdsesinde tanimlanan ii¢ farkl
takvime dayali tarihlendirme sistemi Osmanli toplumunun en azindan vakit konusunda nasil iige
boliindiiglinii izahta yeterli kanit sunar.

8 Palmira Brummet, fkinci Megrutivet Basimnda Imge ve Emperyalizm 1908-1911, letisim Yaymlari, istanbul 2003,
s.31.

? Elgin Giin Canik, Cadaloz Mizah Gazetesinde Osmanli’dan Algi ve Imgeler(1911), Libra Yaymevi, istanbul 2020, s
16.

Near East Historical Review
wwuw.nehrreview.com



Cadaloz Mizah Gazetesi Elgin Giin Canik

Calismamiza konu olan Cadaloz mizah gazetesi niishalar1 Milli Kiitiiphane ’de yer
almaktadir. Hakki Tarik Us Gazete Koleksiyonu, Istanbul Atatiirk Kiitiiphanesi ve Beyazit
Kiitiiphanesi’nde de bazi niishalarina rastlamak mimkiindiir. Gazetenin yayin siirecindeki son
niishalari incelendiginde sorumlu miidiiriin Hiiseyin Nazmi Bey oldugu bilgisine rastlanilmistir.
Gazetenin son niishalar incelendiginde dikkatimizi ¢eken bir diger hususta abonelerin biriken
borg¢larini 6demelerine yonelik ¢agrilardir. Bu durum yillik abone bedelinin pesin alinmadigi ve
miisteriye duyulan giiven ¢ercevesinde ddemenin miisteri tarafindan uygun bulunan bir tarihe
kadar tehir edildigi seklinde degerlendirilmistir. Ozetle yillik abone iicreti alinmadan
abonelikleri devam ettirilen miisteriler muhtemelen birkag y1l 6deme yapmamislar bu durumda
da gazete mali acidan bir krize girmis olmalidir. Biriken abonelik borglarinin édenmesine
yonelik 1srarla ¢agrida bulunan gazetenin birka¢ niisha sonrasi birdenbire kapanmasi,
borglularin borglarin1 6demedikleri ve bunun sonucunda da mali iflasa ugrayan gazetenin yayin
hayatina devam edemedigi anlasilir. Bu ¢agrilar ayrica gazetenin kapanmasina neden olan
sansiir uygulamalar1 nedeniyle de bazi seneler abonelerinden iicret alamamasina neden olmusg
olmalidir.

Cadaloz mizah gazetesi sansiir nedeniyle yaym hayatina devam edebilmek igin isim
degisikligine gitme yolunu tercih etmistir. Boylelikle sansiire ugrayan Cadaloz lafz1 gazetenin
on kapagindan kaldirilip onun yerine “Afacan” ismi eklenmek suretiyle yayin siireci devam
ettirilmistir. Boylelikle, gazetenin otuz dordiincii ve kirk birinci say1 araliklar1 Afacan adiyla
cikartilmigtir. Otuz dordiincii sayinin ikinci sahifesinde “Karin-i Kiram” bagliginda neden isim
degisikligine gidildigi hususu da agik¢a belirtilmistir.'® ilgili yazida; “Cadaloz arz-i viicut
edinceye kadar kendisine vekalet etmek iizere miisarun ileyhanmin kiigiik hafidi Afacan bey
ellerinizden dpecektir. Kabul gormesi miisterihimdir” seklinde bir agiklamada bulunulmustur.
Bu isim degisikligi sayesinde Cadaloz mizah gazetesi Afacan ismiyle ¢ikan niishalar1 da dahil
olmak suretiyle alt1 aylik bir siire zarfinda araliksiz yayin yapma firsat1 bulmustur. Gazete yayin
stirecinde geleneksel ¢izgide ve Tiirk¢e yayinlanan bir gazete olup donemin sosyo-ekonomik,
siyasi, kiiltiirel bir¢ok alanina 1s1k tutabilen bir icerige sahiptir.

Aragtirmamizin konusu olan Cadaloz mizah gazetesi incelendiginde, karikatiir ¢izim
teknikleri agisindan da zamanla farklilasan stilleri dikkatimizden ka¢gmamaktadir. Cadaloz
mizah gazetesindeki karikatiirlere bakildiginda Cevat Nuri ve Dr. Mazlum tarafindan
imzalandiklarin1 goriilmektedir. Gazete igeriginde tespit ettigimiz ve imzalarini Osmanlica
olarak atan bu iki karikatiiristin disinda Fransiz alfabesi ile imza atan bir bagka karikatiirist daha
vardir. Zira Dj. Nour seklinde imza atan bu karikatiiristin, 1911 yilinda siirgiinde bulunan II.
Abdiilhamit’in Fransa’da bulunan oglu Ahmet Nuri olma ihtimali bulunmaktadir. Bahsi gegen
karikatiiristlerin ¢izim teknikleri incelendiginde Bati tarzi bir karikatlir ¢izim tekniginin
uygulandig1 goriiliir.

Batili ¢izim teknigi olarak yogun bir sekilde karsimiza ¢ikan bu husus ise, Fransiz
ekoliine daha yakin durmaktadir. Bu Fransiz tarzina gore rakam, harf veyahut geometrik
sekillerden yola ¢ikilarak karikatiir ¢izimi yapildigini belirtmek miimkiindiir. insan portreleri
cizilirken en ufak ayrintiya bile dikkat edilmistir. Mekan ve nesnelerin ¢iziminde ise, ayni
hassasiyete yer verilmemis ve daha ¢ok basmakalip figiirler tasvir edilme yoluna gidilmistir.
Her insanin kendine mahsus belirgin fiziksel 6zellikleri olmasi nedeniyle karikatiiristlerin
Cadaloz igerigindeki ¢izimlerde, bu belirgin fiziksel arazi farkliliklara vurgulamalar yapilmistir.
Gazetede tespit ettigimiz karikatiirlerde yiiz ¢izimleri, daire gizilerek ve mevcuttaki bu daire {i¢
paralel ile dorde boliinerek baglanmistir. Gozleri, saskin ya da sirin gostermek icin oval ¢izgiler

10 Afacan, No 1-34, 1 Agustos 1911.
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kullanilmis, saskinlik ifadelerinde ise, gozler daha yuvarlak ve iri olarak resmedilmistir.'" Goz
bebeklerinin ortasinda birakilan hafif bir beyazlik ise, goziin daha gergek¢i olarak
tanimlanmasina katki saglar. Bu teknigin gazetenin ilerleyen yayin siirecinde de tatbik edilmeye
devam edildigini belirtmek mimkiindiir. Giyim ve kusam tarzina dair ¢izimlerde ise, sosyal
statiiko ve kiiltiirel ¢evre unsurlart etkin bir sekilde karikatiirlere yansitilmigtir. Siyasi
karakterlere ait karikatiirler ¢izilirken, viicut kisimlar1 kara-kalem g¢izgilerden olusurken, yiiz
hatlar1, kimseyi slipheye diisiirmemek adina fotograflama teknigi ile tamimlanmistir. Siyasi
karakterlere ait karikatiirlerde, fotograflama tekniginin kullanilmasinin nedenlerinden bir digeri
ise, gazetenin yayin sikligi ile alakali olmalidir. Zira haftada iki giin yaymlanan gazetede yer
alan karikatiirlerin oldukca kisa bir siire zarfinda yayina yetistirilmeleri bir hayli gii¢c olmalidir.
Bu durumda karikatiire konu olan siyasi karakterin bir fotografi yiiz karesine eklenip diger
viicut hatlar1 kara kalem ile tamamlanmistir. Bu sayede karikatiirde olduk¢a zaman alan yiiz
¢izimi pratik bir sekilde ve oldukga kisa bir siire zarfinda ¢éziime kavusturulmus istenen
cabuklukta yayina yetistirilebilmistir.

Cadaloz mizah gazetesinin alt1 aylik yayin siiresi igerisinde yer alan doksan adet karikatiir
hicte azimsanmayacak bir orani ifade eder. Bu karikatiirlerin ¢izim teknigi incelendiginde daha
cok karakalem tekniginin kullanildig1 anlasilir. Karikatiirlerin altindaki mizansen yazilar1 ise
karikatliriin yer aldig1 ¢ercevenin disinda tanimlanmistir. Bu 6zelligiyle giliniimiiz
karikatiirlerinde balon igerisinde ya da cerceve i¢inde yer alan anekdot yazilarinin konumu
acisindan farklilik olusturur. Bu 6rnek Osmanli son donem mizah gazetelerinin neredeyse
tamaminda benzer bir sekilde tanimlanmustir.'> Bu teknige dair, Cadaloz gazetesinin on birinci
niishasinda yer alan bir karikatiirde, Cadaloz ’un Osmanli pasasiyla konusmalarinin yazil
oldugu anekdot metninin karikatiiriin ¢izildigi ¢ercevenin diginda yer aldigimi tespit etmek
miimkiindiir. Karikatiiriin iceri incelendiginde ise; Her bir karpuzun {izerinde temsili olarak
Balkan devletlerinin ismi yazilmistir. Bahsi gegen devletler Bulgaristan, Karadag, Sirbistan,
Yunanistan olmakla beraber sonuncu karpuzda herhangi bir isim yer almaz. Bu haliyle
karikatiir iistii anekdot yazimlar1 teknigini kullanan diger mizah gazeteleriyle benzerlik gosterir.
Ancak Cadaloza ait bir teknik olan gergeve i¢i karikatiirin diginda yer alan metin anekdotunda
ise su ifadeler yer almustir;

“Muallim: Kiling kullanmakta ki maharetiniz zaten miisellem...mesela  simdi
digerlerine dokundurmadan su basta ki kara karpuzu bir vurusta kesivermen isden
bile degil lakin...!Cadaloz-Aferdersin soziinii bal ile kesdim zabit oglum, Sey.. bir
vurusta hepsini kesdiremezmisin?!”"

Cadaloz mizah gazetesinin karikatiirleri digindaki nesir yazilarinin basliklar1 her sayida
birer seri haber gibi ayni bagliklar altinda verilmektedir. Cadalozun biitiin sayilarinda yer alan
bu seri yazilarin konu bagliklar1 sunlardir; “Can ¢an”, “Dedi ki Dedim ki”, “Kotek”,
“Konferans”, ve “Spitizmadan Tecriibeler”. Bu seri tarzindaki kose yazilari, kendi 6zgiin nesir
tarzindaki anekdotlarda epik ve bilhassa lirik bir tarzla okuyuculara sunulmustur.

Can Can baghgi ile ¢ikan atisma tarzindaki karsilikli konugma yazisi, Cadaloz adli yash
bir kadin ile Gazeteci oldugu belirtilen bir kisi arasinda bitmek bilmeyen yanlis anlagilmalar ve
elestirilerle dolu bir yazi serisi kaleme alinmistir. Gazeteci, Can ¢an’da tanimlanan tartigma
konusu ile ilgili stirekli olarak yasli kadindan konuya dair goriislerini almaya gayret etse de;
Cadaloz’un umarsiz bir sekilde ardi ardina konunun oOznesi olan miisebbipleri -elestiri

" Mehmet Yavuz Erler & Elgin Giin Canik, Osmanli’da Balkan Konulu Karikatiirlerde Cizim Teknikleri Igin Bir
Model Olarak: Cadaloz Mizah Gazetesi, Gece Kitapligi, Ankara 2018, s 235.

12 Palmira Brummet, Jkinci Mesrutiyet Basininda Imge ve Emperyalizm 1908-1911, iletisim Yayimlari, istanbul 2003,
s. 279, 282-285, 295, 297.

13 Cadaloz, No. 11, 10 Cemaziyiilevvel 1329, s 2.
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yagmuruna tuttugu anlasilir. Can c¢an baglikli seri yazinin igeriginde Cadalozun adeta dilinin
kemigi yokmuscasina fiitursuz kelimeler sarf etmesi de dikkat ¢eker. Cogu zaman ilgili seri
yazida gazeteci ve Cadaloz’un fikirleri uymuyormus gibi bir izlenim biraksa da bu yazinin
sonunda he ikisi de birbirleri ile muvafik bir ¢izgide bulusur."

Dedi ki Dedim ki baslig1 ile servis edilen yazida ise; 1911 yilinda yayinda olan Osmanl
gazetelerinin bir tiir diyalog tarzi nesirde bulusturulduklari anlasilir. Yine yayin kurulu
tarafindan belirlenen bir konu baslig1 altinda devrin gazeteleri birbirlerine laf yetistirirler. Ancak
burada takdire sayan olan gayret bahsi gecen gazetelerde yer alan kose yazilarinin basliklart usta
bir sekilde tartisilan konuyu tarifte kullanilir. Bu gazeteler arasinda yer alan ve Cadaloz mizah
gazetesiyle de pek fikirleri oOrtiismeyen “Tanin” gazetesinden, “Yine Ondan” seklinde
bahsedilir. Tanin gazetesinin disinda yer alan gazeteler ise dogrudan gazete adlar ile diyalog
seklindeki bu seri yaziya dahil edilir. Bu gazeteler; Sabah, ikdam, Ziya, Sehrah, Ikbal, Yeni
Edirne ve Sinin gibi devrin politik haberler isleyen gazeteleri olarak karsimiza ¢ikar. Cadaloz
mizah gazetesinin Dedi ki Dedim ki bashigi altinda 1911° de haber igerigi olan bir olaya farkli
gazetelerin ne tarz bir yorum yaptiklar1 ve haberin servisinde ne tiir bir iislup kullandiklarini
degerlendirmemiz agisindan ihtiva ettigi Dedi ki dedim ki baglikli bu seri yazi olduk¢a dnemli
bilgiler icerir. Boylelikle 1911°lerin Istanbul’unda hangi konunun biitiin basinin ilgisini
cektigini tespit etmek ve her yayin organinin hadiseye hangi agidan yakinlastigina dair yeknesak
ve mukayeseli bir bilgi 6begine ulasmak miimkiindiir."’

Kotek baghigi altinda kaleme alinan epik tarzdaki yazida daha ziyade taslama yapilmustir.
Koétek sadece dort satirdan olusur ve destansi bir eda ile Balkanlar’da meydana gelen ayriliket
yaklasimlar taglama ile yerilir. Bilhassa Yunan Kralligi, Karadag ve Bulgaristan bu elestiri
listesinin basmni ¢eker. '® Balkanlarda bilhassa Arnavut ayrilik¢ilarda, Cadaloz gazete igeriginde
ele alinmigtir. Osmanli Devleti’nin Arnavutluk ve Liibnan’da ayrilik¢i faaliyetler yiiriiten
unsurlara karsi oldukga etkin bir miicadele yontemi gelistirdigi belirtilmektedir. Osmanli’nin
ulasimi zor, tarima elverigsiz ¢ogunlukla toplum yapisi kabile diizenine dayanan bolgeleri bazi
arastirmacilar tarafindan “dis periferi” olarak tammir.'” Osmanli merkezinin bu dis kenar
bolgelerinde ki isyancilarla etkin miicadelesinin basarili Oykiisii Cadaloz mizah gazetesi
iceriginde siklikla karsimiza ¢ikar.'®

Konferans baglikli yazi igeriginde ise, Batili devletler ve Balkan uluslarini ilgilendiren ve
kaynagimi bazen gercek, bazen suni bir kaynaktan alan bir temsili mitingde konferans olarak
kalabaliga verilen bir nutuktan bahsedilir. Konferans yazisinda ele alinan konunun igerigi bazen
bir salgin hastalik {izerine olabildigi gibi bazen de Balkan uluslarinin Osmanli’dan ayrilisini
engellemek amaciyla verilen nasihat yollu bir nutuk olarak karsimiza ¢ikar. Bu ayrilikei
hareketlere dair kaleme alinan konferanslarda ¢ogunlukla batili devletlerin suglandigini
belirtmek gerekir. Balkan topraklarinda bulunan yerli halkin fitneyle Osmanliya karst
kiskirtildigi ve Osmanli varligina karsi isyana yonlendirildigi fikri Osmanli miinevverlerine
islenmistir."

Spiritizma’dan Tecriibeler, baslikli yazi serisinde ise bir tiir ruh ¢agirma ayini
hicvedilmektedir. Yuvarlak bir masa etrafinda toplanan yine devrin gazeteleri ruh ¢agirip bazi
Osmanli biirokratlan ile ilgili sorular sormaktadir. Cagrilan ruhun agzindan hakkinda sorular

14 Cadaloz, No. 2, s. 2, “Can ¢an”

"% Cadaloz, No. 20, s. 3-4, “Dedi ki Dedim ki”

' Cadaloz, No. 20, s. 2, “Kotek”

"7 Maurus Reinkowski, Diizenin Seyleri, Tanzimat'in Kelimeleri, Cev. Cigdem Canan Dikmen, YKY
Yayinlari, {stanbul 2017, s. 1-351.

18 Cadaloz, No.24, 27 Cemaziyiilahir 1329, s.4, “Arnavutlarin kendilerini saltanat i¢in kurban etmeleri
tasvir edilmis ve Arnavut isyancilarin disardan kiskirtildiklar: beyan edilmistir.”

19 Cadaloz, No. 20, s. 2-3, “Konferans”
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sorulan karakterlere istinaden kamunun malumu bazi saibeli durumlar dile getirilir. Spiritizma
komedisi Amerika’da ortaya ¢ikmakla beraber daha ¢ok Ingiltere’de uygulama sahasi bulmus ve
ingiltere iizerinden Osmanli basinina sirayet etmistir.”” Bahsi gecen komedi tiirii, metafizik ile
bilimin sentezinden olusan bir taslama usulii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?'

Cadaloz mizah gazetesi igerisinde yer alan bir diger seri yazi tiirii ise, “Bilmece” baslig1
ile yaym hayatina girmistir. Mantik ve zekay1 zorlayan bu bilmece tarzindaki sorularin cevabi
bilmecenin yayinlandig1 sayiya miiteakip ¢ikan niishada yer alir. Bilmecenin cevaplarini dogru
olarak cevaplayan birinci, ikinci ve liglincliye 6diil olarak bir kartpostal verildigi anlasilir.
Bilmeceyi bilenler arasinda kura ¢ekilmekte ve ilk iige girebilenlere sembolik bir 6diil tevdi
edilmektedir. Bilmecenin cevabini dogru bilip ¢ekilen kurada da 6diil almaya hak kazanlarin
isimleri, memleketleri ve yaptiklar igle ilgi de teferruath bilgiler verilmek suretiyle ilan
edildiklerini belirtmek miimkiindiir. Cadaloz mizah gazetesinin bilmeceler kisminda odiil
alanlarin  mesguliyetleri incelendiginde bu sahislarin, genellikle Osmanli miinevverleri,
biirokratlar1 veyahut memur siifina mensup bireyler oldugunu gérmek miimkiindiir.**

2. Cadaloz’un Siyasal Mesajlari

Cadaloz mizah gazetesi Mesrutiyet idaresi ile birlikte nispeten var oldugu iddia edilen
sozde Ozgiirlik¢li ortam sayesinde halki temsilen iktidar sahiplerini fiitursuzca elestirmeye
kalkmstir. Ancak Cadaloz’un elestiri oklarindan masun olan bazi makamlar da dikkat ¢eker. Bu
makamlar1, Sultan nezdinde temsil edilen Saltanat ve Hilafet, Serasker ve Seyhiilislam ile
tanimlamak miimkiindiir. Hatta pek ¢ok karikatiir ve hicivde bu tanimlanan makamlarin sembol
olarak kullanilip iktidar saiklariin azarlandigini da tespit etmek miimkiindiir. Bu durum garip
olmakla beraber gazetenin sarayli bir ziimre tarafindan ¢ikartilmig olabilecegine dair savimizi da
kuvvetlendirir. Zira ittihat Terakki hiikiimetine yonelik alenen hakaret ve alaya alan hicivler
sonrasinda sansiire ugrayan gazetenin salatana, hilafet ve onun kontrolii altinda bulunan ser
askerlik ve seyhiilislamlik makamlarina dokunmamasi manidardir. II. Abdiilhamit’in giivenlik
oncelikli devlet uygulamalarinda Islam’m giiciinii ve hanedanin hiikiimdarlik haklarmin da
devamlihgini saglamak iizere kurgulanmistr.”® Muhtemelen gazete de takip edilen bu yaym
icerigi ile Bedr-i Felek Kadin Efendi esi olan II. Abdiilhamit’i siirgiine gonderenlerden bir
anlamda intikam almistir. Ya da en azindan Ittihat Terakki’yi itibarsizlastirarak daha gok
saltanat yanlis1 Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin 1911 yilindaki iktidara gelisine zemin hazirlamustir.

Cadaloz mizah gazetesinin gerek karikatiirlerinde gerekse nesir yazilarinda elestirilerin
genel igerigini; uluslararast iligkiler, ekonomi, yasama ve asayis iizerine islenen konular
oldugunu belirtmek miimkiindiir. Hiikiimete ydnelik yapilan elestirilerin odak noktasinda
gazeteye ismini veren Cadaloz adindaki yasl bir kadin alir. Cadaloz yashliktan ne dedigini
bilmez bir sekilde birazda bunakligin ardina sigiarak bazen sin-kafsiz ama agir hakaretlerle
siyasileri yerin dibine batirir. Hiikiimete yoOnelik elestirilerin mizah gazetesinde yogun bir
sekilde yer almasi nedeniyle karikatiirlerde sunulan mekan algisinin agirlikli olarak Istanbul’da
yer alan hiikiimete ait devlet dairelerini igerdigini tespit etmek miimkiindiir.** Hiikiimete ait
kamu binalar1 gayet yalin sekilde karikatiirlerdeki mizansene yerlestirilmistir. Bu binalarin
karikatiir igerisinde iizerinde hangi kurum ve kurulusun binasi olduguna dair yazili bir levha
bulunmaz. Ancak yazi iceriginde bazen hedef alinan espri 6gesinin ismi bir koseye sikistirilir.

2 Palmira Brummet, Jkinci Megsrutivet Basiminda Imge ve Emperyalizm 1908-1911, iletisim Yaynlari, Istanbul 2003,
$.351- 352; Neslihan Sandikgi, Nurettin Riisti ve Cadaloz Gazetesi, (Yikseklisans Tezi), Bitlis Eren
Universitesi/Mardin Artuklu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bitlis 2014, s.51.

2l Cadaloz, No. 1, s. 3, “Spiritizmadan Tecriibeler”

22 Cadaloz, No. 20, s.4, “Bilmece”

» Selim Deringil, Iktidarin Sembolleri ve Ideoloji, 1I. Abdiilhamid Dénemi (18776-1909), Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul 2002, s. 1-249.

2 Afacan, No. 2-35, 5.1, Afacan, No.37, s. 2, “Bab-1 Ali caddesi”
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Meclis binasi oldugunu degerlendirdigimiz karikatiirdeki binaya dair ise yazi igeriginden ancak
bir ipucu elde etmek miimkiindiir.”> Tahminlerimiz, herhangi bir levha ile karikatiir i¢eriginde
tanimlanmayan bu binalarin kamu tarafindan agina olunan yapilar olmasi hasebiyle bu sekilde
takdim edilmis oldugu yoniindedir.

Hiikiimeti temsil eden simalar hakkinda karikatiir iceriklerinde herhangi yazili bir
tanimlama bulunmamakla beraber bu simalarin devrin okuyucu kitlesini iginden ¢ikaran halkin
malumu zatlar oldugunu iddia etmek miimkiindiir. Genellikle karikatiirlerde Osmanli
biirokratlar1 takim elbise, gozliik, fes ve biyikla figlire edilmistir. Cadaloz mizah gazetesinde
hiikiimete iligkin on dort karikatiir bulunmaktadir ve bu karikatiirlere bakildiginda eger altindaki
aciklayicit yazilar olmasa bile sadece gorsellerden yola c¢ikarak siyasi figilirler hakkinda
yapilacak degerlendirme si1g kalma riskiyle kars1 karsiyadir. Zira salt karikatiirlerdeki gorseller
mevzu bahis siyasi figiirleri tanimlamada yeterli olamamaktadir. Bu sebepten 4tiiri
karikatiirlerin gorsel algisini kesinlikle tamamlayan husus, Cadaloz’un konusma replikleri
olarak karsimiza ¢ikar.

Cadaloz mizah gazetesinin on yedinci niishasinda Cadaloz; *“ — Kist kist Bizim kabinemiz
afatt-1 semaviyeden masundur !!!I” seklinde bir hicve yer vermistir. Cadaloz’un karikatiiriin
altinda konusma repligi olarak verilen bu aciklamasi sayesinde karikatiirii yorumlamamiz ve
anlamlandirmanuz daha kolay olmaktadir.”® Hiikiimeti elestiren karikatiirlerde siklikla hiikiimet
reisi, maliye, i¢ ve dis isleri bakanlarina daha ¢ok yer verilmektedir. ibrahim Hakki pasa
doneminde patlak veren Trablusgarp savasi esnasinda ise, uluslararasi alanda alinan kararlarin
alelacele alindig1 yoniindeki mizansenlere siklikla rastlamaktayiz. Uluslararasi arenada Osmanl
hudutlarinda meydana gelen asayis sorunlarina yonelik olarak da Cadaloz mizah gazetesinde,
daha ¢ok Osmanli “memaligindeki” vatanperverlik duygusunu ortaya c¢ikarmaya calisan bir
iislup gormek miimkiindiir. Cadaloz mizah gazetesi incelendiginde, sinir ve hudut ihlallerine
yonelik haber ve karikatiirlerin 6nemli bir yer tuttugu anlasilir. Dogal olarak Osmanli giivenlik
giiclerine bu tarz haber ve karikatiir igeriklerinde siklikla rastlanir. 1911°de Harbiye Nazir1 olan
Mahmut Sevket Pasaya karikatiirlerde siklikla yer verildigini belirtmek miimkiindiir.”” Cadaloz
mizah gazetesinin yayin politikast geregi, Saltanat ve Osmanli ordu giicleri ile ilgili
mizansenlerde belli bir saygi cercevesinin asla bozulmadigini belirtmek miimkiindiir. Ancak
belki de mesrutiyet rejiminin bu ikinci baharinda sunulan sézde 6zgiirliikk¢ii ortamin belki de
geregi olarak siyasilere agir elestiriler hatta hakarete varan ifadelerin yer aldigin1 Cadaloz’un
igeriginde gérmekteyiz.

3. Cadaloz’un Ugradigi Sansiir

II. Mesrutiyetin getirmis oldugu Ozgiirlik¢ii yap1 kendisini basin alaninda da
hissettirmeye baslamisti. Cadaloz mizah gazetesinin en biiyiik destek¢ileri belki de gelenekselci
yapisindan kaynakli olarak, saltanat yanlilar1, immetgilik fikir akimini savunanlar, Osmanlicilik
fikri altinda toplananlar ve belki de kel alaka Fransizlardi. Fransizlarin gazeteyi
desteklemelerinin sebebi, Cadaloz mizah gazetesinde ¢izim yapan Kkarikatiiristlerin ve
yazarlarinin bir kisminin Fransiz kokenli olmasindan ileri gelmekteydi. Fransa’da siirgiin ya da
gurbette bulunan Osmanlilar ¢evrelerinde bulunan Fransizlar da etkileyerek Cadaloz’a elit bir
okur kitlesi kazandirmiglardi. Cadaloz mizah gazetesinin basin hayatini siirdiirdiigii giinlerde,
Osmanl1 Devleti Balkanlar, Yemen ve Trablus gibi bolgelerde buhranli bir siirece girmisti. Bu
kaotik siire¢ esnasinda Cadaloz mizah gazetesi, her ne kadar mizah gazetesi konsepti ile yola
cikmigsa da siitunlarindan; Osmanli cografyasinda yasanan bu ayrilikgr hareketlere karst
elestirel bir dil kullanmigtir. Cadaloz Mizah gazetesi esasen bu donemde Balkan uluslarindaki

% Cadaloz, No. 1, s.4, “Sahsin iizerinde Tanin yazilidir, bina tanimsizdir.”
26 Cadaloz, No 17, 30 Mayis 1911, s. 1.
27 Afacan, No.37, s.2, “Mahmut Pasa’dan ...”
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bu kopmalara karsi bir care olarak kabul ettigi Osmanlicilik fikri ve saltanat¢i yapiyi
desteklemistir. Bilhassa “Dedim ki dedi ki” bashigi altinda farkli goriisten gazetelerin siir
mansetlerine kargi bu diisiincesini dile getirmekten de geri kalmamistir. Fakat donemin baskin
giiciinii ve iktidar1 elinde bulunduran Ittihat ve Terakki Firkasmnin diisiinceleriyle zitlik yasamasi
onun sansiire ugramasinin asil nedenini olusturdu. Cadaloz mizah gazetesiyle farkli diisiinsel
yapida sadece Ittihat ve Terakki Cemiyeti degil ayn1 zaman da Osmanlicilik diisiincesine karsi
olanlar ve radikal anti islamci gruplari da saymamiz miimkiindiir.”® Cadaloz mizah gazetesi
ozellikle Ittihat ve Terakkinin yiiriitmiis oldugu Balkan siyasetine karsi siddetli bir elestiri
getirmekten de geri kalmamaktadir.”” Hatta Cadaloz mizah gazetesi bazi niishalarinda
Balkanlardaki bu ayrilikg1 yapmin olusumunda ttihat ve Terakkiyi suglayici ifadeler kullanarak
mesrutiyetin getirmis oldugu 6zgiirliik¢ii yap1 nedeniyle Balkan uluslarinin bu denli ciiretkar bir
sekilde devlete karsi hareket ettigi bir onyargiy1 savunur. Cadaloz mizah gazetesi Ozellikle
Fransiz Ihtilalinin getirdigi milliyetgilik akimim etkisiyle olusan ozgiirlik, mesrutiyet ve
cumhuriyet gibi kavramlarin Osmanli’daki savunucusu olmus olan ittihat ve Terakkiyi,
Balkanlardaki bu kalkismalarm kaynagi olarak gordiigii de bir gergektir. Ittihat ve Terakki
yonetimi basin iizerinde elestirilere gayet kapali kalmis ve kendisine muhalif yayin yapan gazete
ve dergileri sansiirleme yoluna gitmistir. Bu sansiirlenme esnasinda Cadaloz mizah gazetesinin
kendini savunmak agisindan iki tane yayin stratejisi bulunmaktadir. Bu stratejilerden ilki
Cadaloz mizah gazetesinin adin1 “Afacan” olarak degistirip yayin hayatina devam etmek digeri
ise, “ Cadaloz ‘un devesi ” adi altinda bir kitap ¢ikartmak olmustu.’® Cadaloz’un devesi adl
kitapta donemin toplumsal yapisini elestiren siirlere yer verilmistir. Bu siirlerin ise asil temasi
toplumda yenilesme ¢abasi ad1 altinda milli ve ahlaki temellerin hige sayilmasidir. Cadaloz’un
devesinde insan “deve” figiiriine benzetilmektedir ve deve inadinin toplumdaki yozlagsmalara
kars1 direnis gostereceginin bir sembolii olarak kullanilmustir.”'

Sonug olarak Cadaloz mizah gazetesinin ittihat ve Terakki’nin iktidar1 Hiirriyet ve itilafa
firkasina devrettigi 1911 yilinda yaymlanan ve ince siyasi mizah yapmak suretiyle ig¢inde
bulundugu toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve hatta dogal afetlere dair bilgi aktaran
miimtaz bir yayin organi olarak miisahede etmek miimkiindiir. Karikatiir ¢izim tekniginde
kullandig1 ¢ehre fotografinin kara-kalem karikatiir unsurlarina rapti teknigi tiiriiniin yegane
ornegi olarak Tirk basin tarihindeki 6zgiin yerini almistir. Karikatiir ¢iziminde ise bir Fransiz
ve bir Osmanli sehzadesi oldugunu degerlendirdigimiz karikatiiristlerin varligt da devrin
neredeyse biitiin karikatiir icerikli yayinlarinda takip edilen bir uygulama olarak karsimiza ¢ikar.

Tiirk kiiltiirinde aile g¢ekirdeginde baskésede tutulan babaanne ya da anneanne hiilasa
nine diye tanimlanan kadinin fazlaca uzun dilli ve miidahaleci bir karaktere biiriindiigiinde
Cadaloz seklindeki tanimi incelikle degerlendirilmistir. II. Abdiilhamit’in zevci ve sarayin
1911’lerde valide sultan1 olan Bedr-i Felek ve onun kiz1 Zekiye Hanim’in Cadaloz’un olusumu,
gelisimi ve nihayetinde kesin deliller sunamamakla beraber gazete iceriginde Cadaloz figiiriine
esin kaynag1 olduklari konusunda neredeyse siipheye mahal yoktur.™

Gazetedeki biitiin figiir ve karakterler Osmanli idari mekanizmasinda kamunun asina
oldugu kimlik ve sahsiyetlerden ibarettir. Bu sahislara dair gelistirilen mevzu bahis hiciv, alay,

2 Sevim Erdem &Neslihan Sandik¢i, “Nurettin Riistii ve Cadaloz Gazetesi”, International Periodical For the
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic Volume 10/5 Spring 2015, s. 156.

¥ Cadaloz, No. 15, Cemaziyiilevvel 1329, s 2. « Konferans baslikli yazida Cadaloz, Eyfel kulesinden Fransizlara
seslenmektedir. Bu sesleniginde ise Mesrutiyetin uzunca bir siire gerektirdigini Fransizlarinda bu siiregten gectigini
Osmanli Devleti’nde bu siirecin aceleci tutulmasi nedeniyle pargalanma noktasina geldigine dair...”

30 Cadaloz, No 45, 12 Ramazan 1329, s.1, “Cadaloz ‘un Devesi”

3! Omer Savran & Yusuf Can Tiras, “Devenin Mizah Ogesi Olarak Kullammina Bir Ornek: Cadalozun Devesi”,
Journal Of Turkish Language and Litarature, Volume 3, Winter 2017, s. 248.

32 Canik Elgin Giin & Mehmet Yavuz Erler (2022), “Cadaloz Mizah Gazetesi’nde Kadin Figiirii”, Bingol Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 24, 113-126.
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taglama, karikatiir ve nesir igeriklerindeki olaylar oOrgiisii de gergeklikte bir karsili§i olan
hadiseye denk diiser. Osmanli toplumundaki aliskanliklarin bir adete ve bu adetlerin biitiin
toplum tarafindan uygulanmasi ile birlikte nasil bir kiiltiire evirildigini belirlemek miimkiindiir.
Konuya dair gerceklestirdigimiz doktora ¢alismamizin iceriginde, bu dongii arsiv kaynaklarinin
da katkisiyla incelenmis ve belgelenmistir. Boylelikle Osmanli’nin piknik kiiltliriinii, atis
poligonlarina miiptela beyzadelerini, mesire alanlarinda araba yarigi yapan gengleri, balik
lokantalarindaki miiskiratsiz muhabbet ortamini, direkler arasindaki eglence mekanlarini
velhasil glinlimiize kadar uzanan kiiltiir dinamik ve reflekslerimizin gelmisini, gegmisini ve dahi
gelecegini Cadaloz’un niishalarindan ¢ikarip Osmanli kiiltiirliniin  glinlimiiz aliskanliklar1
tizerindeki etkilerini giim 1s18ina ¢ikarmak miimkiindiir. Bu sayede daha 1911’lerde meshur
Glimiishane elmalarini, Amasya’nin bamyalarini, Corum’un leblebisi ve Adana’nin salgamina
dair yemek kiiltiirimiizde yer edinen pek c¢ok aligkanligin evveliyatina ulasma imkani hasil
olmus ve ilgili bilim insani, aragtirmaci ve yazarlarla paylasiimistir.
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Ek 3: 34 numarah Cadaloz Dergisi
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Oz

Bu c¢alismada, Van Vilayetinde ikamet eden
Nazaryan kardeslerin Ermeni meselesine dair Istanbul
Emniyet-i Umumiye Nezaretinde vermis olduklari
ifadeler ele almmustir. Ifadelere gére Van’daki
Ermeniler iki gruba ayrilmus, bu gruplardan biri
Bogos Piskopos, digeri Mugurditch Khrimian
tarafindan yonetilmektedir. Iki grup arasinda rekabet
oldugu ve yasanan bu rekabetin zaman zaman asayis
sorunlarina neden oldugu da ifadelere yansimistir.
Ozellikle kilise segimlerinde bu rekabet, iki grup
arasinda ¢atisma yasanmasma yol agmigtir. Ote
yandan Nazaryan kardeslerin ifadelerinde Khrimian’a
dair olumsuz herhangi bir ifade yer almazken Bogos
Efendi ile ilgili olumsuz ifadeler yer almaktadir. Oysa
Khrimian’mn, Ermeni isyanlarinin fikri altyapisinin
olusmasinda Onemli rol oynadigr bilinmektedir.
Buradan Nazaryan kardeslerin Khrimian’a dair

olumsuz bilgiler vermekten kagindiklari
anlagilmaktadir. Nazaryan kardeslerin ifadeleri,
Van’da Ermenilerin illegal faaliyetlerinin

arastirilmasina kaynaklik saglamasi agisindan dnemli
bulunmus ve Yaver Binbasi Ali Bey tarafindan bir
fezleke hazirlanmistir. Nazaryan kardeglere, faydali
bilgiler verdikleri i¢in harcirah verilmis ve Van’da
memuriyete atanmislardir. Ayrica devlet tarafindan
odiillendirilmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Ermeni, Nazaryan kardesler,
Bogos Piskopos, Mugurditch Khrimian.

Abstract

This study examines the testimonies of the Nazaryan
brothers, who resided in Van Province, regarding the
Armenian issue, as provided to the Istanbul General
Security Ministry. According to these statements, the
Armenians in Van were divided into two groups: one led
by Bishop Boghos and the other by Mugurditch
Khrimian. The statements also reveal that there was
competition between the two groups, which sometimes
caused public order issues. This rivalry, especially during
church elections, led to conflicts between the groups. On
the other hand, the statements of the Nazaryan brothers
do not contain any negative statements about Khrimian,
while there are negative statements about Boghos Efendi.
However, it is known that Khrimian played an important
role in the formation of the intellectual framework of the
Armenian revolts. This suggests that the Nazaryan
brothers avoided giving negative information about
Khrimian. Their testimonies were considered important
for investigating the illegal activities of Armenians in
Van, and a report was prepared by Major Yaver Ali Bey.
The Nazaryan brothers were also given allowances for
providing useful information and were employed as civil
servants in Van.

Keywords: Armenian, Nazaryan brothers,
Bishop, Mugurditch Khrimian.
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Giris

Osmanlt Devleti, 19. yiizyillda yasadigi idari, iktisadi ve mali sorunlarin yani sira
gayrimiislim unsurlarin dis destekli isyanlariyla ugrasmistir. Ermeni isyanlar1 da bu baglamda
suni olarak giindeme getirilmistir. Ermeniler, Osmanli Devleti'nde bagimsiz bir Ermenistan
kurmay1 amaclamiglardir. Bu dogrultuda komiteler, cemiyetler ve egitim kurumlar1 kurarak
ihtilal diisiincelerini Ermeni genglerinin zihinlerine yerlestirmeyi amaglamislardir. Osmanli
giivenlik giicleri, Ermenilerin bu faaliyetlerini ¢esitli istihbarat ve sorusturmalar sonucunda
Ogrenmis ve illegal yapilara karsi tedbirler almaya baslamistir. Osmanli Devleti’'nde Ermeni
meselesini incelemede, illegal Ermeni komite ve yapilari igeresinde bulunmus kisilerin itiraf ve
ifadeleri Gnemli rol oynamistir.'

Van Vilayetinde yasayan® Nazaryan kardeslerin verdikleri bilgiler, Ermeni meselesinin
dogru anlasilmasi ve agikliga kavugmasi agisindan 6nemlidir. Bu bilgiler, tarih¢ilerin karmasik
meseleleri ¢ozmesine yardimci olacaktir. Nazaryan kardeslerin verdigi ifadelerin giivenlik
giicleri tarafindan bir iddia olarak kaydedildigi ve incelenmesi gerektigi belirtilmistir. Arsiv
vesikalarindan takip edebildigimiz kadariyla verilen malumatlarin kendi igerisinde tutarlilik
gosterdigi soylenebilir. Calismada Nazaryan kardeslerin vermis oldugu ifadeler baglaminda
mikro diizeyde Van Vilayetinde Ermeni meselesi ele alinmustir.

1. Abraham ve Nezret Nazaryan’mn Istanbul’a ifadeye Cagrilmalar1

Nazaryan kardeslerin Ermeni ihtilal hareketleri iginde olduklar1 tespit edilince Van’da
gbzaltina alinmislar ve mahkeme tarafindan tutuklanmalarina karar verilmigtir. Daha sonra
karar1 temyize gotiirmiislerdir. Bu siirecte verdikleri ifadeler dikkat ¢ekmis olmali ki devreye
Istanbul Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti girmis ve ifadelerine basvurmak iizere Istanbul’a
gotiiriilmiislerdir. Van’da ii¢ kardes ifade vermis, ancak Istanbul’a sadece Abraham ve Nezret
Nazaryan cagrilmustir. ifadelerine, Osmanli Devletine olan baglilikla baglamaktadirlar.’
Istanbul Emniyet-i Umumiye Miidiirliigiinde olduklar1 igin bdyle bir tutum sergilemis
olabilirler. Bu da dogal bir durumdur. Nazaryan kardeslerin Van Vilayeti Zaptiye Miidiiriyetinin
yan1 sira ifadelerinin Istanbul’da da alinmasi dikkat gekicidir. Verilen ifadenin énemine binaen
Istanbul Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinde de ifadeye ¢agirilmiglardir.*

Van’dan Istanbul’a getirilen Nazaryan kardeslerin Ermenice olarak kayda gegirilen
ifadeleri, Ali Sahbaz Efendi tarafindan terciime edilmistir. Bu rapora binaen Yaver Binbagi Ali
Bey bir fezleke hazirlamistir. S6z konusu kisilere yaptiklari katkilardan dolayr bir gorev
verilmistir. Nazaryan kardeslerin Istanbul’a gelmeleri karsiliginda bes bin kurus harcirah, 3 bin

! Cemisgezek Ermeni Okulu muallimi Bedros Atamyan’in itiraflar1 da bu baglamda dikkat ¢ekicidir. Bkz. Taner
Aslan, “Cemisgezek Ermeni Okulu Muallimi Bedros Atamyan’m Itiraflar’”, Near East Historical Review, Cilt: 23,
Sayt: 4, Yil: 2023, ss. 349-360.

% Bagbakanlik Osmanli Arsivi BOA, Yildiz Perakende Evrak: Adliye ve Mezdhib Nezdreti Maruzati (Y.PRK.AZN),
Dosya No:4, Gémlek No: 16, Ek 1. 1315 (1897/1898) tarihli Van Vilayeti Salnamesine gore toplam 169.377 olan
niifusunun 66.427’si gayrimiislimdi. Orhan Kilig, “Van”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt: 42, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yaymlari, Ankara 2012, s. 505, 509-510. (505-510). 1914 tarihli Osmanli resmi verilerine gére de Van
Vilayetinde 67792 Ermeni 179380 Islam niifusunun oldugu goriilmektedir. Bkz. Bilal Simsir, Ermeni Meselesi, Bilgi
Yayinevi, Ankara 2005, s. 74; Cemalettin Tagkiran, “1915 Van Isyam”, Yeni Tiirkiye, Say1: 60, Yil: 2014, s. 1. (1-
13).

3 Gézaltina alman Ermenilerin ifade tutanaklarinda umumiyetle Osmanli Devleti’e olan bagliliklarina yer verdikleri
bagka ifade tutanaklarinda da goriilmektedir. Van Ermeni Murahhasa Vekili Altctyan Kirkor’un ifade tutnagina
“seref-i tabiiyetiyle miiftehir oldugumuz Osmanli Devleti” seklinde baslamasi dikkat ¢ekicidir. Bagbakanlik Osmanli
Arsivi (BOA), Yildiz Perakende Evraki Adliye ve Mezdhib Nezdreti Maruzati (YPRK.AZN), Dosya No: 4, Gémlek
No: 10/1.

4 Bagbakanlhk Osmanli Arsivi (BOA), Yildiz Miitenevvi Maruzat Evraky (Y.MTV), Dosya No: 39, Gémlek No: 73/1, 1.
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kurus da harglik verilmistir. Ayrica iist makamlar tarafindan 6diillendirilmislerdir (17 Temmuz
1889).° Fezlekede, Nazaryan kardeslerin verdigi bilgilerin iddia niteliginde oldugu belirtilmistir.

2. Nazaryan Kardeslere Gore Van’da Ermeniler Arasinda Ihtilaflar ve Kilise
Secimleri Meselesi

Istanbul’da Ermeniler arasinda Adem-i Terakki ve Terakki adiyla bilinen iki firka
bulunmaktaydi. Nazaryan kardeslerin ifade tutanagi, bu firkalarin temsilcilerinin Van’da da
bulundugunu ortaya koymaktadir. Van Vilayetinde Ermenilerin Serpiskopos Bogos ve
Mugurditch Khrimian taraftarlar1 olmak iizere iki firkaya ayrildiklarini, Bogos taraftarlarina
Adem-i Terakki yani Turyal, Mugurditch Khrimian® taraftarlarina ise Terakki yani Losoviryal
denildigi belirtilmektedir. Adem-i Terakki derneginin ilk baskanm1 Bogos Efendi olmustur. Bu
dernek, Babidli tarafindan da onaylanmistir. Bogos Efendi bazi ruhanilerce de
desteklenmekteydi. Ozellikle Artin, E¢miyazin Katogikos’u Magardo, Akdamar Kilisesinden
Katogikos Higador’un himayesinde faaliyetlerini yiirittiigii goriilmektedir. Onlarin vermis
oldugu destek, Bogos’a saygilik ve daha rahat hareket etme imkéani saglamistir. Bununla
birlikte Van’da kurulmus olan ve Ermeni milliyet¢iligini temele alan biitiin dernek ve komiteler
de s6z konusu ruhanilerin himayesinde faaliyet yiiriitmiislerdir. Bu dernek ve komiteler, Van’da
Ermeni milliyetgiliginin gelisip yayilmasinda énemli bir rol oynamustir.’

Terakki taraftarlarinin reisi olan ve Ermeni Patrigi Nerses Varjabedyan’dan 6nce Ermeni
patrikliginde bulunan Mighirditch Khrimian, kurdugu matbaada basin yaymn faaliyetleriyle
mesgul olmaktaydi. Bununla Ermeni genglerinin ihtilal fikirleriyle yetigsmelerini saglamistir.
Ancak bu matbaa izinsiz olarak kurulmus ve faaliyet gostermistir.® Bu zat Van dogumlu olup,
Van’da bulundugu siralarda Ermeni genglerinin fikri ve zihni agidan ihtilale yonelik sekilde
gelisim gostermelerinde nemli rol oynamistir. Bu maksatla 1855 yilinin baslarinda Artsvi
Vaspurakan (Van Kartali Kusu)® adiyla bir gazete yaymma baslamistir.'® S6z konusu gazeteyi
Van’a dondiikten sonra 1858 baslarinda Van Go6li yakinlarmmdaki Varak Manastirinda kendi
matbaasinda ¢ikartmistir. Gazetenin bazi niishalarinda Ermeni genglerine milli hisleri agilayan
ifadelere yer vermistir.'' Bu bilgi, Ermenilerde milli bilincin uyandirilmas1 galismalarimin gok
daha dnceden basladigini gostermektedir. Bu calismalar, bir din adamimin milli hislerin ruhani
temellerle verildigi izlenimini giiclendirmektedir. S6z konusu gazetede yayinlandigr ilk
sayisindan itibaren Ermenilerde milli istenci koriikleyecek yazilara yer verilmesinden dolay1
gazeteye baskin diizenlenmistir.'”> Khrimian, Ermenilerde milli bilincin giiglendirilmesi ve
ihtilal fikirlerinin yayilmasi i¢in egitimin en iyi yontem oldugunu diisiinerek, Van’da Ermeni
okullarinin agilmasina 6n ayak olmustur. Bu baglamda Van’da Dariilmuallimin adiyla agilan

3 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Yildiz Miitenevvi Maruzat Evraki (Y.MTV.), Dosya No: 39, Gémlek No: 73/1.
8 Abraham Nazaryan Van’daki Ermeni olusumlarin muhrik-i aslisi olarak tavsif ettigi Mugurditch Khrimian’dan Van
murahhasa vekili Altcian Kirkor’un Zaptiye Miidiiriyetinde verdigi ifade tutanaginda yer vermemektedir. Onu
Van’daki Ermeni faaliyetlerinin disinda tutmak istedigi anlasiimaktadir. Bkz. Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA),
Yildiz Perakende Evraki Adliye ve Mezahib Nezareti (YPRK.AZN.), Dosya No: 4, Gomlek No: 10/1.

7 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Yildiz Miitenevvi Maruzat Evraki (Y.MTV.), Dosya No: 39, Gémlek No: 73/2.

8 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Maarif Nezareti Mektubi Kalemi (MF.MKT,), Dosya No: 85, Gémlek No: 73.

° Erdal ilter, Ermeni Kilisesi ve Terér, A. U. Osmanl Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayinlari, Ankara
1996, s 40; Richard G. Hovannisian, Armenian Van/ Vaspurakan, Mazda Publishers, California 2000, s. 136;
Fikrettin Yavuz, “Ermeni Kimliginin Insasinda Bir Patrik Portresi: Migirdic Hirimyan”, Akademik Incelemeler, Sayn:
1(2007), s. 262.

!9 Khrimian 1855°te istanbul’da ¢ikarttiz1 Van Kartali adli gazeteyi Van’a dondiigiinde Ocak 1858 tarihinde burada
nesrine devam etmistir. Bkz. Fikrettin Yavuz, “Ermeni Kimliginin Insasinda Bir Patrik Portresi: Migirdi¢ Hirimyan.”
Akademik Incelemeler, Say1: 1 (2007), s. 262.

" Abdiilaziz Kardag, “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Van’da Basin (1908-1915)”, Turkish Studies, Cilt: 8,
Say1: Say1: 13,s. 1192.

12 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Yildiz Tasnifi Perakende Evraki Umum Vilayetler Tahrirati (Y.PRK.UM),
Dosya No: 14, Gomlek No: 57; BOA, Y.PRK.UM., 11-76.
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Ermeni okulunun miidiirliigline ve muallimligine Ermenilerin muhrik-i aslisi olarak kayitlara
gecen Mighirditch Portugalyan’in getirilmesini saglamustir.'”” Ayrica Khrimian’m bu okula
kargasa ¢ikaran Ermeniler arasinda iin yapmis Arslanyan’t 0gretmen olarak getirmesi, onun asil
maksadini ortaya koymasi agisindan 6nemlidir.'* Nazaryan kardeslerin verdigi bilgi baglaminda
Terakki olarak nitelendirilen firkanin ihtilalci Ermenilerden olustugu soylenebilir. Ancak
Nazaryan kardeslerin Khrimian’mn olumsuz faaliyetlerine dair bilgiler vermemeleri
disiindiiriiciidiir. Ayrica Bogos Efendi’ye dair verdikleri bilgiler de dikkat c¢ekicidir. Onun
devlete sadik goriiniimiiyle Ermeniler iizerinde otorite kurdugu iddia edilmektedir."

Khrimian, dini kimligi ve bilgisiyle verdigi vaazlar sayesinde Van Ermenileri arasinda
o6nemli bir konuma gelmistir. Bu vaazlar ¢ok sayida Ermeni’nin Terakki saflarinda yer almasini
saglamistir. Khrimian’in etkileyici giicii Bogos ve taraftarlarini tedirgin etmistir. Bu onlar1
zarara ugratmistir. Bundan dolay1 da Tiflis’in Rus konsolosuna miiracaat ettiginden
bahsetmektedirler. Bunun kabul edilebilir bir durum olmadigini 6ne siirmiisler ve Bogos
Efendinin asil niyetinin bu oldugunu iddia etmis olabilirler. Bu olayda Khrimian ve
taraftarlarinin etkili oldugu iddia edilmektedir. ifade tutanaginda, bu dilekcenin ortaya
cikmasindan sonra gerilimin neredeyse kan dokiilmesine yol agacak kadar arttigi
belirtilmektedir. Van yangini sirasinda bir ara sulh yasandiysa da yangindan biiyiik oranda
Terakki taraftarlan etkilenmistir. Bu yangin firkalar arasinda bir sulh meydana getirmis, ancak
bunu Khrimian kabul etmeyerek bir siire Istanbul’da kalmayi tercih etmistir. Nazaryanlara gore,
Bogos’un yangin bahanesiyle firkalara sulh teklif etmesinin amaci, isledigi kabahatlerin ortaya
cikmasimi engelleyip kendi c¢ikarlarini korumakti. Ancak Terakki taraftarlart Bogos’un bu
planini desifre ederek Bogos’a karst muhalefeti derinlestirmislerdir.'®

Bogos Efendi, Van valisi Hamid Pasa’nin giivenini kazanmis, devlete baglihigi ile
bilinmekteydi. Hatta Van’da iki firkanin se¢imlerinde Hamid Pasa, Bogos Efendi taraftarlarinin
secimi kazanmasinin vilayet agisindan 6nemli oldugunu disiinmekteydi. Hamid Pasa igin,
ihtilalci Khrimian’a kars1 Bogos Efendi’nin kazanmasi daha uygun bir segenek olarak
goriilmekteydi. Van’daki kilise se¢imleri, iki firka i¢in bir gili¢ gosterisine donlismiistiir.
Her iki taraf da niifuzlarini genisletmek amaciyla se¢imleri kazanmak istemistir. Se¢imin
onemine binaen Khrimian taraftarlari se¢imi manipiile etmeye ¢alismuslardir.'” Secim, ti¢ biiyiik
kilise diginda tamamlanmisti ve herhangi bir sorun yagsanmamisti. Bahsi gecen ii¢ kilisenin Van
Ermenileri iizerinde niifuzu biyiikti.'®

Secim esnasinda Khrimian taraftarlar1 olay ¢ikartmislar ve bu olay iki taraf arasinda
arbede yasanmasina yol a¢cmustir. Yasanan arbedede giivenlik gii¢lerine de saldirmuslardir.
Secimi kazanmak i¢in her tiirlii yontemi mesru kabul eden Khrimian, olaylarda 6n planda yer
almamistir. Olay1 baslatanlar Mighirditch Terlemezyan ve arkadaslariydi. O ve arkadaslari
gozaltina alinacaklarmi bildikleri i¢in olay yerinden kagmislardir. Khrimian taraftarlarindan 37
kisi gozaltina alinmis; mahkemede, 26’sin1 beraat etmis, 15 kisi ise 3 ila 5 y1l hapis cezasina

" BOA, MF. MKT, 85-73.

' BOA, MF.MKT, 85-73; BOA, Y.PRK.UM., 9-52, 2.

" BOA, Y.MTV., 39-73.

' BOA, Y.MTV., 39-73.

'7 Bagbakanlik Osmanh Arsivi (BOA), Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi (DH.MKT.), Dosya No: 1354, Gémlek No:
94. 1896 tarihinde Van Ermeni isyanini engellemek isteyen Bogos Piskopos, asirilik yanlist Ermeniler tarafindan
kiliseye giderken oldiiriilmiistiir. Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Yildiz Miitenevvi Maruzat Evraki (Y.MTV.),
Dosya No: 135, Gomlek No: 24; Mustafa Giil, “1896 Van Ermeni Isyam Ve Sonrasindaki Gelismeler”, OTAM, Yil:
1997, Sayz: 8, s. 142.

" BOA, Y.MTV., 39-73.
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carptirlmistir.”® Ayrica olayla baglantisi oldugu diisiiniilen ve kargasa ¢ikaran Ermenilerden
oldugu bilinen Karabet Natanyan, Avadis Pertevyan, Karakin Pagest¢iyan da ihtilal fikirleri
yaymak maksadiyla gozaltina alinmislardir.”® Hiikiimet bundan baska bir olayin meydana
gelmemesi, se¢imlerin saglikli bir sekilde bitirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almistir. Diger
kiliselerde secimler tamamlanmis; hiikiimet, sorun ¢ikan ii¢ kilisede se¢imlerin sorunsuz
yapilmasim iki firkadan talep etmistir.*’

Nazaryan kardesler, Bogos Efendi’nin devlete sadik gibi goriindiigiinii iddia
etmektedirler. Serpiskopos Bogos’un hiikiimet nezdinde hatir1 sayilir bir itibart oldugunu
belirtmektedirler. Van wvalisinin glivenini kazanmasindan olsa gerek Nazaryan kardesler,
hiikiimetin mali islerinin Bogos Efendi’nin kontroliinde oldugunu ileri siirmektedirler. Bogos’un
hiikiimet nezdinde elde etmis oldugu itibardan dolay1 s6z konusu dernegin ¢ok sayida iiyesi
olmakla beraber, sehrin varidatim1 ve sarfiyatini da ellerine gegirerek, buradan elde ettikleri
gelirleri derneklerin faaliyetlerinde kullanmaktaydilar. Babiali’nin derneklerini onaylamasi igin
tesebbiiste dahi bulunduklarini belirtmektedirler.”> Onlara gére Bogos Efendi, goriiniirde
hiikiimet yanlis1 ve ¢ikarcidir. Sadakatinin kaynagini1 sorgulayarak 'Bogos Piskopos’un sadakati
neye dayaniyor?' diye sormaktadirlar. Bogos Efendi ile ilgili iddialar dile getirilirken, Khrimian
hakkinda olumsuz bir ifadenin bulunmadigi goriilmektedir. Sabik patrik Khrimian, Van’a
geldiginden beri Ermeni gencleri arasinda ihtilal diisiincelerini yaymaktaydi. Onlar ihtilale
hazir hale getirecek yol ve yontemleri ortaya koymaktaydi.> Kaldi ki Ermeni Patrigi Nerses
Varjabedyan onu, Vaspuragan Ermenilerinin ruhani reisi olarak gorevlendirmisti. Bu gorev
onun Ermeniler arasinda saygim bir konuma gelmesini saglamistir. Ayrica bu vazifeyi Van ve
cevresinde ihtilal fikirlerinin yayilmasinda kullanmistir.”* Onun olumsuz faaliyetleri
biliniyorken Nazaryan kardeslerin yalnizca Bogos Efendi’ye dair iddialar ileri siirmesi dikkat
cekicidir. Oyle ki kilise secimlerini kigkirtarak, segimleri kendilerinin almalar1 i¢in her yola
basvurduklar1 goriilmektedir. Hayik lakapli Khrimian, Ermenilerde milli his ve duygularin
gelisimine dair faaliyetlerde bulunanlarla 6zel olarak ilgilenmekteydi. Mighirditch Portugalyan
bunlardan birisidir.” Ermenilerin miifsid-i aslisi olan Portugalyan’in Van’a gelmesini ve alan
a¢ilmasini saglayan Khrimian olmustur.’® Basta Portugalyan olmak iizere birgok kisiyi gerek
vazifesi ve gerekse vaazlartyla etkilemistir. Ayrica gii¢lii bir kalem ve hitap yetenegine sahip
olmasi onu, Van Ermenilerinin énemli bir figiirii haline getirmistir. Bu da onlarin bir ideal
ugrunda toplanmalarima etki etmistir.”” Onun Van’a gelmesinde, dogdugu yerin burasi olmasi ve
sehrin stratejik konumu ile niifusu etkili olmustur.”®

Nazaryan kardesler Bogos Efendi’nin bilinenin aksine Van’da hem kendisinin hem de
firkaya mensup olanlarin menfaatperest olduklarini; Bogos Efendi’nin asir1 hirsli oldugunu,
Denur adindaki sirketle olan ¢ikar iliskisinin birtakim sdylentilere yol agtigini ve bunu 6rtmek
i¢in de bir¢ok yola bagvurdugunu belirtmektedirler. Erzurum valisinin de bu durumdan haberdar
oldugunu ileri stirmektedirler. Van’in o donemde Erzurum’a bagl olmasindan dolayi, Erzurum
valisine mesele ulastiginda, valinin Bogos Efendi’den agiklama talep ettigi ve Bogos Efendi’nin

' Bagbakanlik Osmanh Arsivi (BOA), Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi (DH.MKT.), Dosya No: 1354, Gémlek No:
94

20 Bagbakanhk Osmanh Arsivi (BOA), Yildiz Perakende Dahiliye (Y.PRK.DH.), Dosya No: 2, Gémlek No: 7.

*' BOA, DH.MKT., 1354-94.

> BOA, Y.MTV, 39-73/2.

2 Cevdet Kiigiik, “Van’daki Ermeni Isyanlar”, Yakin Tarihimizde Van Uluslararasi Sempozyumu, Yiizinci Yil
Universitesi Yaymlari, Van 1990, s. 137.

2 Antranik Celebyan, Antranik Pasa, Cev.Mariam Arpi- Nairi Arek, Peri Yaymnlari, Istanbul 2003, s. 43.

% Jean-Louis Mattei, Belgelerle Biiyiik Ermenistan Pesinde Ermeni Komiteleri, Bilgi, Ankara 2008, s. 50.

26 Celebyan, Antranik Pasa, s. 43.

2 Matte1, Ermeni Komiteleri, s. 50.

28 Bilal Simsir, Ermeni Meselesi, Bilgi Yaymevi, Ankara 2005, s. 74; Cemalettin Taskiran, “1915 Van Isyam”, Yeni
Tiirkiye, Say1: 60, Y1l: 2014, s. 1. (1-13).

Near East Historical Review
wwuw.nehrreview.com

143

93
14 / 2
Ekim
2024



144

9=
M4 | HisToriCAL
REVIEW
14/ 2
October

2024

Nazaryan Kardeslerin Ifadeleri Baglaminda Van Vilayetinde Ermeni Meselesine Dair Taner Aslan

bu durumu inkAr ettigi ileri siiriilmektedir. Iki firkanin faaliyetlerini siirdiirmelerine ragmen
hiikiimetin ilgisiz kaldigin1 da iddia etmektedirler. Burada Van wvaliliginin buna dair hicbir
sekilde onlem almadig1 da iddialara arasindadir. Arsiv kayitlarina gére bu iddialarin dogrulugu
kanitlanmamistir.”® Yine de Nazaryan kardeslerin iddialarinin arastirilmasi gerektigi de one
stiriilebilir. Ancak onlarin Van’in sosyo ekonomik, demografik yapisina ve 6nemine dair dikkat
¢ekici ipuglart verdikleri goriilmektedir. Van’daki Miisliimanlarin da Demiryan ve Hasanyanlar
olarak iki gruba ayrildigim ve Hasanyanlarmn devlete sadik olduklarini belirtmektedirler.*’

3. Timuri Asireti ve Van Ermenileri Arasindaki Miinasebetlere Dair Goriisleri

Nazaryan kardeslerin ifade tutanaklarinda Van ve g¢evresindeki toplumsal, ekonomik ve
idari meseleler de yer almistir. Gerek Van asilzadelerinden Timurizadeler ve gerekse bunlarla
isbirligi yapan Bogos Efendi Van’da 6nemli bir etki elde etmistir. Timuriler, Van’mn koklii
asiretlerinden olup, sehrin iktisadi, toplumsal ve idari hayatinda etkiliydiler. Ifade tutanaginda,
Timurizadelerin Van’daki dnemli meselelerde yetkili merci gibi hareket ettikleri ve etkili
konumda olduklar1 anlagilmaktadir. Devletin vergi ve askerlik gibi alanlardaki yetkileri de
onlarin kontroliindeydi. Bogos ve Timurizadelerin biitlin Kiirdistan asiretlerini himaye
ettiklerini ve agiretlerin onlarin emrine tabi oldugunu da ileri siirmektedir.

Nazaryan kardeslere gore, Serpiskopos Bogos Efendi, Timurilerden aldig1 destekle Van
Ermenileri iizerinde etkili bir gii¢c olusturmustur. Bu da onu Van Ermenileri arasinda ruhani ve
cismani meselelerde 6nemli bir konuma getirmistir. Bu baglamda Van’da bir idari bosluk vardi
ve bu bosluktan Timuriler ile Bogos ve taraftarlar1 yararlanarak Van ve g¢evresinin idari,
toplumsal ve iktisadi hayatina niifuz ettiler. Ifade tutanagina gére, Bogos ve taraftarlarinin
faaliyetleri baglaminda Ingiliz ve Rus firkalar tesekkiil etmistir. S6z konusu tutanakta Rus
firkasina dair herhangi bir bilgi mevcut olmadig1 gibi, arsiv kayitlarinda da buna dair bir veriye
ulagilamadi. Rus firkasinin tesekkiilii ise Bogos piskoposun Krikor sirketinin Rusya hiikiimetine
miiracaat etmesinden kaynaklanmaktaydi. Bogos Efendi’nin Krikor sirketi ve Timuri ailesi ile
yaptig1 igbirliginden dogan hosnutsuzlugu, Khrimian Ermenilerin milli duygularin
giiclendirmek i¢in kullanmugtir. ™'

Nazaryan kardesler, Bogos ve taraftarlarinin Timurilerin niifuzu sayesinde Van’da énemli
bir glic ve mevki elde ettigini ileri siirmektedir. Timurilerin bazi Ermenileri 6nemli devlet
gorevlerine yerlestirdiklerini iddia etmektedirler. Bu kisilerin arasinda Mugurditch Marutyan,
Karabet Gamatyan bulunmaktadir. Timurilerden Rahman ve Galib Pasalar ile Hursid Pasa ve
Hasan Bey’in emirlerine Van Vilayetinin tamaminin tabi oldugunu da belirtmektedirler. Bogos
firkasi, hiikiimetten aldig1 ddiiller ve memuriyetlerle, Timurilerin niifuzunu kullanarak cemaat
izerinde hakimiyet kurdugu da iddialar arasindadir.

Khrimian ile Bogos taraftarlar1 arasinda rekabet baslamistir. Khrimian, kalemi ve
vaazlariyla Terakki taraftarlarini kendine ¢ekmis ve Bogos taraftarlarina karsi {istlinliik
saglamigtir. Khrimian, Ermeni patrikligine secildikten sonra kendi taraftarlarini devlet
memuriyetine gecirmistir. Bunlar arasinda Kalciyan Kigork’un yerine oglu Artin gegmistir.
Nazaryan kardesler bu baglamda Artin, Terzi Basyan, Ohannes ve Bedros’u da
zikretmektedirler. Khrimian taraftarlarinin, onun Ermeni Patrigi olmasiyla birlikte elde ettikleri
iistiinlikten dolayr Bogos ve taraftarlart birgok ¢ikardan mahrum kalmislardir. Bogos ve
taraftarlar1 din degistirme ile Rusya’nin Tiflis valisine miiracaat ederek mahzurlarin1 havi bir
dilekg¢e vermiglerdir. Bu hususa dair ii¢ kardes Van’da politika komisyonuna malumat vermistir.
Din degistirme nedeniyle Van Ermenileri arasinda neredeyse kanli c¢atigmalar dahi

P BOA, Y.PRK.UM, 13-109.
30 BOA, Y.MTV., 39-73.
3L BOA, Y.MTV., 39-73.
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cikarmiglardir. Bogos un Tiflis valisine gondermis oldugu mektubu elde ederek Van valisi Halil
Bey’e vermiglerdir. S6z konusu mektup Halil Bey’in eline gectikten sonra, ¢ikarlar1 tehlikeye
giren Bogos ve Timuriler valiyi yipratmaya baslamis ve Dahiliye Nezareti’ne sikayette
bulunmuslardir.*

Daha once de buna benzer sikayetlerde bulunmuslardir. Bu durum, valinin Van’daki
illegal olusumlara kars: baslattig1 sorusturmalar sonucunda meydana gelmistir.” Halil Pasa, bu
ve buna benzer olaylar1 ortaya cikartarak vilayetteki illegal yapilari ve zararli yaymlarini
bertaraf etmeye calismistir. Onun valilikten uzaklastirilmasinda devlet yanlisi gibi goriilen
Bogos Efendi’nin yipratict faaliyetlerinin yani sira Ermeni illegal yapilarinin da valiyi gdzden
disiirme ya da el cektirme tesebbiislerinde bulunduklar1 iddia edilmektedir. Zira o illegal
yapilara kars1 hukuk icinde miicadele vermekteydi. Incelemeler neticesinde bu olusumlarin
propagandist faaliyetlerini ortaya ¢ikartilmistir. Ornegin Vanli Karikin Servastiyan piskoposun
Yedikilise Manastirindaki matbaada Arzy1 Vaspuragan (Van kartali kusu) adli kitapgikta muzir
bir nutkuna incelemeler neticesinde ulasilmig, vali durumu Maiyyet-i Askeriye Komisyonuna
bildirmistir. Bu kisi, Ermeni kiliseleri arasinda dnemli bir konuma sahip olup, Beyoglu Kilisesi
vekilligi ve Ermeni patrikhanesinin meclis-i ruhani reisi gérevlerinde bulunmustur.”* Van valisi
hakkinda sikayetler bu gelismelerle birlikte devam etmistir. Dahiliye Nezareti, Halil Pasa
hakkinda Van esrafindan gelen sikayetlerin incelenmesi ve Kalem-i Mahsustan yapilan
ihbarlarm arastirilmasi i¢in Van Vilayetine bir telgraf gondermistir.”> Nazaryan kardesler, valiye
iftira atan bes kisinin onu hapsettirdigini belirtmektedir. Valiye 6zellikle diisman olan Van
politika komisyonu baskan1 Dervig Efendi ve komisyon iiyesi Nuri Efendi, gelen sikayetleri 4.
Ordu miisirligine havale etmistir. Vali hakkinda gelen sikayetleri 4. Ordu miisirleri
degerlendirmis ve Van Vilayetinin dnemine binaen valinin azledilmesine ve yerine Iskodra eski
valisi Bahri Pasa’nin atanmasina karar vermistir.*®

Sonu¢

Osmanli Devleti, Ermeni komitelerinin isyan girisimlerini dnlemek i¢in idari ve giivenlik
tedbirleri uygulamistir. Osmanli giivenlik giicleri Ermeni olusumlara dair malumata c¢esitli
kanallardan ulasmistir. Yapilan istihbarat ve tahkikat neticesinde illegal Ermeni olusumlarinin
icinde bulunmus ya da bu olusumlara dair malumata sahip olmus kisilerden bilgi elde edildigi
goriilmektedir. Bu bilgilere ihtiyatla yaklagilmig ve iddia olarak kaydedilmistir. Verilen bilgiler
istihbarat agisindan degerlendirilmis ve dogrulugu kanitlanmaya calisilmistir. Zira her verilen
bilgi tahkik edilmeden dogrudan go6z altilara bagvurulmamaktaydi. Hukuk kurallarina 6nem
verilmis ve hukuk dis1 uygulamalarin Avrupali devletlerin tepkisini ¢ekebilecegi dikkate
almmustir. Yabanci konsolosluklarin Ermeni meselesini yakindan takip ettigi géz oniine alinirsa,
bunun politik bir soruna yol agmamasi i¢in titizlikle hareket edilmistir.

Van’da ikamet eden Abraham ve Nezret Nazaryan kardesler, Ermenilerin illegal
faaliyetleri hakkinda bilgi almak amaciyla Istanbul Emniyet-i Umumiye Miidiirliigiine
getirilmistir. Kardeslerin Van’da 6n ifadeleri alinmus, liizum iizerine Istanbul’a getirtilerek daha
tafsilatlhi ifadelerinin alinmasina karar verilmistir. Giivenlik ag¢isindan olumsuz bir durum
yasanmas! olasiligina karst Nazaryan kardeslerin Van’dan Istanbul’a tedbir amach getirildigi

32 Van valisi Halil Pasa hakkinda defaatle sikayette bulunulmustur. Timurogullarindan Galip, Tahir pasalar, Hursid ve
Hasan beyler vali hakkinda sikayette bulunmuslardir, ancak yapilan tahkikatte ahalinin refah ve asayisini sagladigi ve
gorevini layikiyla yaptiginin anlasilmasi iizerine yapilan sikayet yerinde bulunmamustir. Bagbakanlik Osmanli Arsivi
(BOA), Yildiz Perakende Evraki Umum Vilayet (Y.PRK.UM), Dosya No: 13, Gémlek No: 109.

* BOA, Y.PRK.A, 7-29.

**BOA, Y.MTV, 38-101; BOA, DH.MKT., 1617-46.

3% Bagbakanlik Osmanl Arsivi (BOA), Dahiliye Nezareti Sifre Evraki (DH.SFR.), Dosya No: 102, Gémlek No: 139;
Bagbakanlik Osmanlt Arsivi (BOA), Yildiz Sadaret Hususi Evraki (Y.A.HUS.), Dosya No: 254, Gémlek No: 26.

36 Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), I[rade Dahiliye (I.DH.), Dosya No: 1295, Gomlek No: 102371.
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disiiniilebilir. Osmanli giivenlik giicleri, illegal Ermeni faaliyetleri ve bu faaliyetlerin kapsam
ve mahiyetine dair tafsilath bilgiye Van’da ikamet eden Abraham ve Nezret Nazaryan adindaki
iki Ermeni kardesin ifadelerinden ulagsmaktadir. Arsiv kayitlarinda bu iki kardesin Ermeni
olugsumlart igerisinde yer alip almadigina ve bu bilgilere nasil ve ne sekilde ulastiklarina dair
soru ve bilgiye yer verilmedigi goriilmektedir. Nazaryan kardeslerin bu bilgileri goniillii olarak
m1 verdikleri yoksa sorgulama sonucunda mi1 ortaya ¢iktigi bilinmemektedir. Sadece Vanli iki
kardesin Istanbul’a getirildigi ve burada giivenlik giiglerine Van’daki Ermeni olusumlara dair
bilgilerine yer verildigi anlasilmaktadir. Kardeslerin verdikleri bilgiler, agirlikli olarak Van
Vilayetine dair olmustur. Van Vilayeti ile ilgili verdikleri bilgiler, buradaki illegal yapilarin
anlagilmasinda 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Verilen bilgilerin Van’daki Ermeni olusumlarin
gizli kalmig yonlerinin agiga cikarilmasina, faaliyet alanlarina ve odaklarina dair giivenlik
tedbirlerinin alinmasina 6nemli katki sundugu ifade edilebilir. Yerel dinamiklerin toplumsal
yapiy1 sekillendirmede etkili oldugu diisiincesiyle; Van’da Bogos ve Timurilerin sosyo politik
ve ekonomik temellendirmelerde 6ne ¢iktiklar1 ve yerel unsurlarin etnik kimlikler iizerindeki
etkisinin, vilayet idaresine dogrudan veya dolayl olarak yansidig1 diisiincesi giliclenmektedir.
Vilayet idaresindeki bosluklar, etnik temelli sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve yayilmasina zemin
hazirlamig olabilir.
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Ekler

Ek 1: Vanli Abraham ile biraderi Nezret imzasiyla verilen varakanin aynen terctimesidir.
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Ek 2: Vanli Abraham ile biraderi Nezret imzasiyla verilen varakanin aynen terclimesidir.
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Nazaryan Kardeslerin Ifadeleri Baglaminda Van Vilayetinde Ermeni Meselesine Dair Taner Aslan

Ek 3: Abraham kardeslere verilen 6diil, madalya ve memuriyete dair.
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Oz

Yabanci okullar ya da misyoner okullari, Osmanlt
yonetiminin  verdigi kapitiilasyonlar ¢ergevesinde
acilmislardir. Kapitiilasyonlarin bir sonucu olarak
agilan bu okullar idrerinde Osmanli Devleti'nin
denetleme yetkisi bulunmaktaydi. Ancak devletin
siyasi gliclinlin  azaldigi donemde bu okullar
iizerindeki  denetimin  layikiyla  yapilamadig:
goriilmektedir.

Yabanci okullarin, Osmanli Devleti'nin dagilma
donemindeki azinlik isyanlarindaki rolleri
yadsinamaz bir gergektir. Bu okullarda verilen
Osmanli aleyhtar1 ve milliyetcilik igerikli egitim
maalesef  engellenememistir.  Milli ~ Miicadele
Doneminde de bu zararl faaliyetleri devam ettigi igin
yeni kurulmakta olan Tirkiye Devleti'nin bazi
tedbirler almasini zorunlu kilmistir.

Tirkiye  Maarif Vekaleti, Tevhid-i  Tedrisat
Kanunu’nun kabuliinden o6nce ve sonra yabanci
okullar1 kontrol altina alabilmek igin bazi kararlart
(Tirkge, Tarih derslerinin  Tirk  6gretmenler
tarafindan ve Tiirk¢e verilmesi, dini propagandanin
yasaklanmasi, miifredat programi ve ders kitaplarinin
Maarif Vekéletine onaylatilmasi, derslerde Tiirk
Devleti ve Tiirkliik aleyhine ifadeler kullanilmamasi
vs. ) ylirlirlige koymustur.

Maarif Vekaletinin yayimlamis oldugu genelgelere
uymayan yabancit okullarin kapatilmasina karar
verilmis ve okullar kapatilmaya baslanmigtir (7 Nisan
1924).

Bu calismada; yabanci okullarin denetim altina
almmasina yonelik yiriitiilen caligmalar,
Cumbhurbagkanligi Osmanli ve Cumhuriyet arsivleri,
stireli yaymlar ve diger kaynaklardan yararlanilarak
ele alinacak ve tarihi siire¢ degerlendirilecektir.
Anahtar Kelimeler: Tevhid-i Tedrisat Kanunu,
Yabanci okullar, Misyoner Okullari, Kapitiilasyonlar,
Lozan Antlagmasi.

Abstract

Foreign schools or missionary schools were opened
within the framework of the capitulations granted by the
Ottoman administration. As a result of the capitulations,
the Ottoman Empire had the authority to control these
schools. However, during the period when the political
power of the state decreased, it is seen that the control
over these schools could not be properly exercised.

The role of foreign schools in the minority revolts during
the disintegration period of the Ottoman Empire is an
undeniable fact. Unfortunately, the anti-Ottoman and
nationalist education provided in these schools could not
be prevented. Since these harmful activities continued
during the period of the War of Independence (as in the
case of the Merzifon American College, for example), it
was necessary for the newly established Turkish State to
take some measures.

Before the adoption of the Tevhid-i Tedrisat Law, the
Ministry of Education of Turkey made some decisions in
order to control foreign schools (Turkish and History
courses should be taught by Turkish teachers and in
Turkish, banning religious propaganda, having the
curriculum and textbooks approved by the Ministry of
Education, expressions against the Turkish State and
Turkishness are not used in lessons, etc.).

It was decided to close foreign schools that did not
comply with the circulars published by the Ministry of
Education and the schools began to be closed. (April 7,
1924).

In this study; the efforts to bring foreign schools under
control will be discussed and the historical process will
be discussed and the historical process will be evaluated
by making use of the Presidential Ottoman and
Republican Archives, periodicals and other works.
Keywords: The Law of Unification of Education,
Foreign schools, Missionary schools, Capitulations,
Treaty of Lausanne.
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Giris

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda "inkilab" niteliginde koklii degisiklik olarak
nitelendirilebilecek onemli kanunlardan birisi de "Tevhid-i Tedrisat Kanunu'"dur. Osmanlt
Devleti’'nden devralinan egitim mirasinda; medreseler, mektepler, Osmanli tebaasi azinliklarin
actiklar1 okullar, yabanci okullar, ¢esitli bakanliklara bagli olarak faaliyet gdsteren meslek
okullar vs. gibi ¢ok farkli egitim kurumu bulunmaktaydi. Bu egitim kurumlarmin farkli idari
yapilanmasinin yaninda egitim faaliyeti ile varilacak hedef farkliliklann gbze carpmaktaydi.
Ozellikle de yabanci okullarmm ve azinlik okullarmin kendilerine gosterilen/gdsterildigi
varsayilan miisamahaya dayanarak gerceklestirdikleri egitim faaliyetlerinin, Osmanli Devleti ile
yeni kurulmakta olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve Tiirk milletinin menfaatlerine zarar
verecek nitelikte oldugu yiizlerce yillik yasanan tecriibelerle (Osmanli doneminde bagimsizlik
icin azinliklarin gergeklestirdikleri i¢ isyanlar, Milli Miicadele Déneminde azinliklarin zararl
faaliyetleri vs.) anlasilmisti.

Kapitiilasyon antlagsmalar ile sadece ilgili devlet vatandaglarinin Osmanli topraklarinda
dini hayatlarim1 ve bunun bir parcasit olarak cocuklara verilecek egitimi gerceklestirmek
amaciyla kilise ve/veya ona bagli okul agilmasimnin 6nii agilmigstir. Bu sekilde olduk¢a masum ve
hakl1 bir gerekgeye dayanan kilise ve okul agma faaliyeti, ilerleyen siire¢te mahiyet degistirerek,
ilgili lilke vatandasi tek bir ailenin bile bulunmadigi yerlerde yabanci okul agmaya doniismiistiir.
Bu durumda; bu okullarin hedef kitlesi, ilk etapta Osmanli azinliklarinin ¢ocuklar1 ve son
asamada Osmanli Devleti’nin Miisliiman kesiminin ¢ocuklart olmustur. Boylece yabanci
okullar, kendi din/mezheplerini yayma, yani “misyonerlik”' faaliyetinin araglari haline gelmis
oluyorlardi.

Yabanci okullarda egitim alan Osmanli azinliklarinin ¢ocuklarindan bir kismi mezhep
degistirerek o okulu acan toplulugun mezhebine veya ilerleyen siirecte ilgili devletin
vatandashigina gegmeye yoOnelmeye bagladilar. Bunun yaninda, bu okullara devam eden
azinliklarin ¢ocuklar1 ve dolayisiyla da o azinlik toplulugunda milliyet¢ilik diisiincesinin
yayilmasi neticesinde Osmanli Devleti’ne kars1 bagimsizlik isyanlari meydana gelmistir. Hem
bu zararli faaliyetler ve hem de yabanci okullarda 6grenim goéren Osmanli toplumunun
Miisliiman kesiminin ¢ocuklar1 arasinda nadiren de olsa “tanassur: Hiristiyan olma” olaylarinin
yasanmasi, bu okullarin denetim altina alinmasini gerektirmistir.

1. Osmanh Devleti’nde Yabanci Okullarin Ac¢ihis1 ve Yayginlasmasi

Yabanci okullar ya da “misyoner okullar1”, vyukarida da kismen bahsi gectigi gibi,
Osmanli yonetiminin verdigi kapitiilasyonlar ¢ergevesinde acilmiglardir. 1535 tarihli
Kapitiilasyon  (Osmanli-Fransa Ticaret Antlagmasi) antlasmast metninde, Fransiz
vatandaslarinin Osmanli topraklarinda dini ibadet ve ayinlerine serbest¢ce devam edecekleri
belirtilmekteydi.> Kanuni Doéneminden itibaren Fransizlara gosterilen dostlugun eseri olarak,
Kudiis ve diger kutsal yerlerde bazi miisaadelerde bulunmuglardi. Bu miisaadeler ¢ergevesinde
Osmanli topraklarinda agilan ilk yabanci okul, Cizvit tarikatina mensup bes rahibin 1583 yilinda
Galata’daki Saint-Benoit Manastiri’na yerlesmeleri ile a¢ilmis oluyordu.’

Aslinda Fransizlara verilen bu miisaade; ibadet hiirriyetini kapsamakta olup, yeni kilise
yapmak veya tamir i¢in bile Osmanli yonetiminden ayrica izin almak gerekiyordu. Ancak
bununla yetinmek istemeyen Fransizlar, Osmanlilarin dostlugunu suiistimal ederek faaliyet
alanlarmi genigletme yoluna gitmislerdir. Bu c¢ercevede Katolik Mezhebinin bir kolu olan

! Sinasi Giindiiz, “Misyonerlik”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. XXX, Ankara, 2020, s. 193-199.

% Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuk ve Siyasi Tarih Metinleri, C. 1, TTK. Yay., Ankara, 1953, s. 9-11.

3 Ekrem Aksoy, “Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye’de Fransiz Okullar”, Synergies Turquie, Say:: 8 (2015), s. 31.
(Tamamiu s. 29-46)
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Kapusen rahiplerinden Pacifiko 1621 yilinda Osmanli topraklarina gelmis ve Istanbul dahil
olmak {izere ¢esitli yerlerde manastirlar agmistir. Ayrica 7 Temmuz 1626 tarihinde Istanbul’a
gelen 3 kisilik Kapusen papaz Galata’daki St. Georges Kilisesine yerleserek kendi dinlerini
yaymaya baslamiglardir. Fransiz Krali 14. Lui (saltanati 1654-1715) doéneminde yenilenen 27
Mayis 1673 tarihli Osmanli-Fransiz Ticaret Anlasmasinda ise ruhsat belgeleri verilmis olan
Kudiis’tekilerin yaninda Galata’da Kapusen ve Cizvit papazlarinin idarelerinde bulunan birer
kilisedeki ibadetlere miidahale edilmemesi hususu vurgulanmaktadir. Istanbul’daki Fransiz
elcilerinin himayesinde yiiriitiilen Katolik propagandalarini arttirmiglardir. Osmanli yonetimi,
zaman zaman bu faaliyetleri kisitlamaya ve Osmanli vatandasi Hiristiyanlarin mezhep
degistirmelerini 6nlemeye ¢alist: ise de istenilen sonug alinamamustir.*

Fransa’dan sonra Ingiltere 1580°de, Hollanda 1612°de Avusturya 1616°da, Rusya 1774 te
kapitiilasyon hakkini elde etmislerdir. ABD ile Osmanli Devleti arasinda 1830 ve 1862 ticarete
anlagmalari ile Amerika vatandaslar1 ve tiiccarlari, diger dost devletlerin vatandas ve tiiccarlari
gibi “en genis miisaadeye sahip” olmuslardir.’

Anlagma metinleri incelendiginde goriillecegi iizere; bazi anlagmalarda (Fransa ile
yapilanlar gibi) “dini ibadet ve ayin” ifadeleri yer alirken, bazilarinda (ABD ile yapilanlar gibi)
bu ifadeler de yer almamaktaydi. Bazilarinda ise diger devletlerle yapilanlara atif ifadeleri
bulunmakta (ABD ile yapilanlarda Ingiltere’yle yapilanlara atif yapilmakta) ve okul, manastir
gibi kurum ve yapilardan bahsedilmemektedir. “En ziyade miisaadeye mazhar” ifadesi
kapsamima giren kapitiilasyon hakkimi alan her devlet, Osmanl topraklarinda okul agmaya
baslamistir.

Osmanlt Devleti’nde oncelikle kapitiilasyonlarin bir parcast olarak agilmis olan olan
yabanci okullar aslinda bir ruhsatin, bir miisaadenin sonucu kurulan miiesseselerdir. Ruhsatla
acildig1 gibi denetleme yetkisinin de devlete ait oldugu bu okullarin denetiminde devletin giicii
ve otoritesi ile paralel bir seyrin izlendigi goze carpmaktadir. Devletin giiciiniin azaldig:
donemde bu okullar {izerindeki denetimin layikiyla yapilamadigi goriilmektedir.

2. Osmanh Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne Yabana Okullarla Tlgili
Gelismeler ve Yasal Diizenlemeler

Yabanci okullarin giderek yayginlastigt bir donemde Osmanli Devleti’nde egitim
faaliyetlerini ilgilendiren en 6nemli yasal diizenleme olan 1869 tarihli Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’nde “mekatib-i hususiye” olarak tanimlanan bu okullarla ilgili olarak su hiikiimler
getirilmistir: Cemaatler, Osmanli veya baska devlet vatandaslar1 tarafindan diplomalar1 tasdik
edilmis 6gretmen calistirmak, adaba ve politikaya aykir1 hareket etmemek, miifredat programi
ve kitaplart Osmanli maarif yetkililerince tasdik edilmek sartiyla alinacak ruhsatla okul
acabileceklerdir. Okul agma ruhsati vilayetlerde valilikler, Istanbul'da ise Maarif Nezareti'nden
verilecektir (Md. 129).°

Yabanci ve azmlik okullarini ilgilendiren diger bir yasal diizenleme de anayasadir.
1876'da ilan edilen Kanun-1 Esasi'de ise; egitim-O0gretim isinin kanunlar dairesinde serbest

* Mu’dheddt Mecmu’asi, C. 1, Ciiz 1, Hakikat Matbaasi, 1294, s. 13; Ahmed Refik, “Tirkiye’de Katolik
Propagandasi1”, Tiitk Tarih Enciimeni Mecmuast, Sene: 14, No: 5 (82), (1 Eylil 1340), s. 257-276; Avram Galanti,
“Tiirkiye’de Tk Kapusen Manastir”, Tiirk Tarih Enciimeni Mecmuast, Sene: 14, No: 2 (79), (1 Mart 1340), s. 124-
128; Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Tarihi, C. 111, 1I. Kisim (XVL. Yiizyil Ortalarindan XVIIL. Yiizy1l Sonuna
Kadar), TTK.Yay., Ankara, 1988, s. 117-123.

5 Halil Inalcik, “Imtiyazat”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. XXII, TDV Yay., Istanbul, 2000, s. 245-252; Muhammet
Emin Kiiliink, Kapitilasyonlarin Kaldirilmas: (1914), s Yeditepe Yay., Istanbul, 2011, s. 10-13; Mu dheddt
Mecmu’ast, ikinci Cilt, Ciiz 1, (Amerika-Devlet-i Aliyye), Hakikat Matbaasi, 1294, s. 1-16; Fahir Armaoglu,
Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri (A¢iklamali), TTK.Yay., Ankara, 1991, s. 5-13.

¢ Diistur, Birinci Tertip, C. II, Matbaa-i Amire, Dersaadet, 1289, s. 204-205.
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oldugu (md.15), Osmanh iilkesindeki cesitli topluluklarin din ve inanglarina iligkin egitim-
Ogretim faaliyetlerine engel olunmayacagi ve biitiin okullarin devletin denetiminde oldugu
(md.16) belirtilmekteydi.” Burada yabanci ve azmnhiklarm egitim faaliyetlerindeki
serbestliklerinin yaninda devletin denetimi altinda olacaginin vurgulanmasi énemlidir.

Defalarca talimatname ¢ikarilmis olmasina ve Maarif Nezareti biinyesinde 1887 yilinda
"Mekatib-i Gayr-i Miislime ve Ecnebiye Miifettigligi" kurulmasina ragmen yabanci ve azinlik
okullarinin denetim altina alinmasi konusunda maalesef ciddi bir basar1 saglanamamustir.
Devletin giiciiniin zayiflamakta olmas1 ve bu miifettisligin geregi gibi faal hale getirilememesi,
yabanc1 okullarin hi¢ kontrol edilememesi sonucunu dogurmustur. Maarif Nazir1 Ziihtii Pasa'nin
bir raporuna gore; Sultan II. Abdiilhamid'in ilk 17 yilinda agilan 108 Protestan okulu ile birlikte
392 Protestan okulu bulunmaktaydi. Bunlardan 341'inin yerel ydneticilerin hosgdriisiinden
yararlanarak ruhsat alinmaksizin acildig1 tespit edilmistir® ki, burada dikkati ¢eken husus;
Maarif-i Umumiye Nizamnamesine gore ruhsat alinmasi zorunlu iken, yabanct okullarin 6nemli
bir kismmin ruhsatsiz olarak agilmasi ve faaliyet gdstermesinin bir nazirin raporuna girmis
olmasidir.

Osmanli Devleti Doneminde yabanci okullar1 ilgilendiren en Onemli yasal
diizenlemelerden birisi 2 Eylil 1915 tarihinde c¢ikarilan “Mekatib-i Hus(siye
Ta’limatnamesi”dir. 20 Agustos 1331 (2 Eyliil 1915) tarihinde tasdik edilip 13 Eyliil 1331 (26
Eylil 1915) tarihli Takvim-i Vekayi’de yayinlanan talimatnamenin bazi hiikiimleri su
sekildedir:

- Ozel okullar, masrafi kisiler tarafindan veya hiikimet tarafindan tanmms Osmanl cemiyet ve
sirketleri tarafindan saglanarak agilan okullardir (md.1).

- Yabanci cemaat ve cemiyet ve sirketlerin kendi adlarina veya muvazaa (baskalarmi aldatict
gostermelik sdzlesme) ile okul agmalart yasaktir (md.2).

- Yabanci iilke vatandaslarinin Osmanli topraklarinda okul agabilmeleri i¢in, o yerde okula ihtiyag
duyulacak kadar kendi iilke vatandaslarinin yasiyor olmasi gereklidir. Ayrica ilgili tilkenin Osmanl
vatandaslarina kendi topraklarinda okul agma izni vermis olmasi gereklidir (md. 4).

- Resmi dil Tiirkge diginda bagka bir dille egitim yapacak okullarda; Tiirkge, Osmanli tarihi ve
Osmanli cografyas: derslerinin miifredatta yer almasi zorunludur. Tiirk¢e dersi ilkokullarda haftada
dort saat, orta ve yliksekogretim kademesinde haftada iki saatten az olmayacaktir. Osmanli tarihi ve
cografyasi dersleri okulun egitim dilinde verilebilecektir (md. 6).

- Ozel okullar bulunduklar1 yerin en biiyiik miilkiye memurlari, Maarif Miidiir ve miifettisleri ile
sthhiye miifettisleri tarafindan denetleneceklerdir. ilkokullar ayrica Tedrisat-1 ibtidaiye Kanununda
belirtilen denetime tabidir (md. 10).

- Yabanct 6zel okul acgilirken; sorumlu kurucu kisi Osmanli vatandasi ise valiliklerden ve
mutasarrifliklardan, bagka {ilke vatandasi ise Maarif Nezareti’nden ruhsatname alinmasi zorunludur
(md.11).

- Kanun ve talimatnamelere uymayan yabanci okullar, maarif idarelerinin teklifi {izerine vali ve
mutasarriflar tarafindan kapatma karari verilebilir (md. 41) 9

Talimatnamede en dikkat ¢ekici husus; 1. ve 2. madde hiikiimleri ger¢evesinde, yabanci
kuruluslarin Tiirkiye’de yabanci okul agmasinin yasaklanmasidir. Diger maddelerde yabanci
okul acgilmasi zorlayici sartlara baglanmaistir.

” Diistur, Birinci Tertip, C. IV, Mahmud Bey Matbaasi, Istanbul, 1299, s. 5.

8 flknur Polat Haydaroglu, Osmanli Imparatorlugu'nda Yabanct Okullar, Ocak Yay., Ankara, 1993, 5.31-65; Bayram
Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, TTK.Yay., Ankara, 1988, s. 33, 36, 53-54; Yahya Akyiiz, Tirk Egitim
Tarihi, s. 241-242

% Takvim-i Vekdyi’, No: 2302 (13 Eyliil 1331), s. 1-3.
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Osmanli Hiikimeti tarafindan yayimlanmis olan bu talimatname, hiikiimleri tam olarak
uygulanamasa da I. Diinya Savasi ve Milli Miicadele Doneminde de yiirtirliikte kalmustir.
TBMM Hiikiimeti’nin idaresinde olan yerlerde daha savas bitmeden yabanci iilke vatandaglari
tarafindan okul agmak i¢in miiracaatta bulunulmasi, yabanci okul konusunu tekrar giindeme
getirmistir. Maarif Vekaletinden Icra Vekilleri Heyeti Riyasetine gonderilen 4 Ocak 1922 tarihli
yazida; 6zel okul agmak i¢in yabancilar ve ozellikle de Fransiz ve Amerikalilar tarafindan
basvuru yapildigi, Vekalet olarak iilkede yabanci okullarin sayisinin artmasina karsi olundugu
belirtildikten sonra bu konuda kararm Icra Vekilleri Heyetince (Hiikimet) alinmasi talep
edilmektedir. Maarif Vekaletinin bu yazis1 Icra Vekilleri Heyetinin 5 Ocak 1922 tarihli
toplantisinda goriigiilmiigse de, yabancilarla yapilan anlagsmalar dolayisiyla konunun Hariciye
Vekaleti ile miizakere edildikten sonra tekrar Icra Vekilleri Heyetine sevk edilmesi
kararlastirilmistr. '

Yabanci okullarin hangi kurallara tabi olacagi konusu, biraz gecikme ile ancak 30
Temmuz 1922°de Icra Vekilleri Heyeti giindemine gelmis ve talimatnamenin giincellenerek
yayimlanmasi kararlagtirilmigtir. Osmanli HiikGimeti tarafindan yayinlanan talimatname
hiikiimleri ayni kalmakla birlikte; “Osmanli” kelimesi yerine “Tiirkiyeli”, “Osmanli teb’as1”
yerine “Tirkiye teb’as1”, “Maarif Nezareti” yerine “Maarif Vekaleti” gibi tanimlama, unvan ve
makam ifade eden kelime degisiklikleri ile 30 Temmuz 1922 tarihinde yiiriirliige konulmustur.
Dikkate deger en 6nemli degisiklik, 6. maddede Tiirkge, Tiirkiye Tarihi ve Tiirkiye Cografyast
derslerinin Tiirk 6gretmenler tarafindan verilmesi sartinin konulmasidir. Talimatnamenin ekinde
yer alan Icra Vekilleri Heyeti kararinda; “1915 tarihli Talimatname hiikiimlerinin korunmasi,
yardim cemiyetleri tarafindan agilan dariileytamlardaki egitimin bu talimatnameye uygun olarak
Tiirk vatandasi namina ruhsatnameye baglanmasi ve Fransizlarla olan anlagma geregince I.
Diinya Savasi’ndan once mevcut okullarin Tiirk kanunlarina uymak sartiyla faaliyetlerine
devam etmesi, ancak yeni okul agmalarina izin verilmemesi” istenilmektedir. "'

Lozan Antlagmasi imzalandiktan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti yabanci okullarin
faaliyetlerini diizenlemek icin yayimladigi tamimlerle bu okullarla ilgili politikalarini
netlestirmistir. Bu agidan, Maarif Vekaletince Kasim-1923’te yayimlanan tamim, hangi
okullarin faaliyetlerine devam edebilecegi ve faaliyetlerinin hangi sartlara bagli olacagi gibi
sorulara acgiklik getirmesi agisindan Onemlidir. Bu tamimin icerdigi hiikiimler su sekilde
Ozetlenebilir: 30 Ekim 1918 Mondros Miitarekesi’nden dnce mevcut yabanci okullar Fransa,
Ingiltere ve Italyan okullar1 (Lozan Antlasmasini imzalayan devletler) Hiikiimetin emir ve
koydugu kanunlara kayitsiz sartsiz riayet etmek, ilkdgretim siniflarinda haftada dorder, orta
kisimlarinda haftada ikiser saat Tiirk¢e ve haftada birer saat Tiirkiye Cografyasi ve ikiser saat
Tiirk Tarihi dersleri okutmak ve bu dersleri okutmak tizere Tiirk 6gretmenler gérevlendirmek,
bu 6gretmenlere ayni kademedeki Tiirk okullarinda verilen maastan az olmamak iizere iicret
o0demek ve genel olarak yapilacak teftis ve denetimi kabul etmek sartiyla egitim-6gretime
yeniden devam edebilirler. Bu sartlara uyuldugu takdirde egitim-6gretime engel olunmayacak,
ancak Osmanli Hiikimeti’'nden alinmis ferman ve ruhsatlar Tirkiye Cumhuriyeti adina
yenilenecektir. 1918 Mondros Miitarekesi'nin imzalanmasi tarihinden Lozan Antlagsmasi'nin
imzalanmasina kadar gecen siire igerisinde acilmig olan yabanci okullarin akibeti Vekalet
tarafindan yapilacak incelemelerden sonra verilecek karara baglidir. Bu gibi okullar var ise
derhal Vekalete bildirilecektir. Bundan sonra agilacak okullar hakkinda Mekatib-i Hususiye
Talimatnamesi tamamen tatbik edilecek ve dordiincii maddedeki sartlar aranacaktir. Kanun ve

10 Cumhurbaskanhgr Devlet Arsivieri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi. Fon Kodu: 030.10.00.00, Yer No: 143.21.1,
Vesika: 1-3; BCA. 180.09.00.00/ 27.143.1, 227. Bu arsiv kaynagi sonraki dipnotlarda su sekilde kisaltilarak
verilecektir: BCA. Fon Kodu/Yer No, Vesika.

W' Mekdatib-i Hustisive Ta’limdtndmesi, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Hitkimeti Umir-1 Ma’arif Vekaleti Yayin,
Matba’a-1 Amire, {stanbul, 1339, s. 1-15.
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talimatlara uymadiklar teftisler sonucunda tespit edilen Tiirk veya yabanci biitiin 6zel okullar
hakkinda gerekli islemler yapilacak ve Vekalete bilgi verilecektir.'

Yabanci okullarla ilgili en 6nemli yasal diizenlemelerden birisi ise, Maarif Vekili Ismail
Safa Bey ve Ilk Tedrisat Miidir-i Umumisi Re’fet Bey’in imzalariyla 7 Subat 1924 tarihinde
biitlin vilayetlere gonderilen tamimdir. 3370/758 sayili tamimin sadelestirilmis metni su
sekildedir':

“Yabanci okullarin bazilarinda dini ibadet ve torenlere egitim-6gretimden daha fazla zaman ayrilmig

oldugu, bu ibadet ve térenlere ayrim gozetilmeksizin biitiin ogrencilerin katilmaya zorlandiklari,

dershane, salon ve bahgelerde dini tasvirler bulundugu haber alinmistir. Okul ile kilise mahiyeti

itibariyle birbirinden farkli kurumlardwr. Bu gibi okullarin var olmalar: ve devamlar: ancak egitim-

ogretim amacwina yonelik faaliyetlerinden kaynaklanmaktadwr. Bu kurumlarin dini yayma amaci

tastyan bu tiir uygulamalarina lakayt kalmak veya miisamaha gostermek miimkiin degildir. Irfan

miiesseseleri adi altinda dini amaclar giiden ve biitiin mesailerini bu hedefe yonelttigi anlagilan

okullar derhal kapatilacaktir. Bu okullarin asagida belirtilen kurallara wymalari zorunlulugu kesin

bir dille teblig edilecektir. Yabanci okullar, dini egitim verebilecekleri gibi okullarda belirli bir yeri

ibadethane olarak belirleyerek orada dini torenler yapabilirler. Lakin ibadethane haricinde dini

téren yapimasina, salon, bahge ve kiitiiphanelerde dini geleneklerle ilgili heykel ve resimler

bulundurulmasina hi¢bir sekilde miisaade edilmeyecektir.....Yabanci okullarda okuyan Miisliiman

cocuklarla, bu okullar: kuranlarin mezheplerinden baska mezheplere mensup gayrimiislim ¢ocuklarin

dini egitim ve torenlere zorla veya istege bagh olarak katilmalar: yasaktir. Bu emirlere uyulmasini

saglamak i¢in yabanci okullar sik sik ve itina ile tefiis edilecektir. Bu hususta miisamahakar veya

lakayt davrandiklari tespit edilen Maarif gorevlileri siddetle cezalandirilacaktir.”

Tabiidir ki, yabanci okullarla ilgili Cumhuriyet Doneminde yiirtirliige konulan en 6nemli
yasal diizenleme 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen “Tevhid-i Tedrisat Kanunu”dur. Yeni Tiirk
Devleti’nin geleceginin egitime bagli oldugunu bilen ve bu nedenle egitim-6gretime biiyiik
onem veren Mustafa Kemal Pasa, yabanci okullarin Tiirk Milletine zararlarmi da cesitli
vesilelerle (6rnegin; Nutuk’ta, Merzifon Amerikan Koleji’nin Pontus faaliyetlerindeki
etkisinden bahsederken vs.) vurgulamustir.'* II. Dénem TBMM’nin segimlerine gidilirken
Mustafa Kemal Pasa, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adina se¢im bildirgesi
mahiyetinde 8 Nisan 1923’te yaymlanan yayinlamis oldugu “Dokuz Umde”de Ogretimin
birlestirilmesi hedefine yer vermisti."” Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1924’te
TBMM'in Ikinci Devre Ikinci Yasama Yili acis konusmasinda; “Milletin genel oylar ile
belirlenen egitim ve Ogretimin birlestirilmesi ilkesinin zaman ge¢irmeksizin uygulanmasi
gerekliligini goriiyoruz” diyerek "Dokuz Umde"deki egitim-6gretimde birlik prensibine atif
yapmis ve Meclisten bir an énce bu kanunun ¢ikarilmasi gerekliligini vurgulamistir. '®

Saruhan Mebusu Vasif Bey ve 50 arkadasi tarafindan hazirlanan Tevhid-i Tedrisat
hakkindaki kanun teklifi 2 Mart 1924 tarihinde TBMM Baskanli§i'na sunulmustur. Kanun
teklifi, ¢ok fazla tartisma yasanmadan kabul edilmistir(3 Mart 1924). Kanunun gerekcesinde ve
goriigiilmesi sirasinda yapilan konugmalarda, mektep-medrese ikiligi {izerinde durulmus yabanci
ve azinlik okullarna deginilmemistir. Kanunun arasgtirma konusunu ilgilendiren birinci
maddesinde; Tiirkiye dahilindeki biitiin egitim-6gretim kurumlarinin Maarif Vekéletine

12 BCA. 180.09.00.00/61.304.1, 170 (Bakimz Ek 2); “Ecnebi Mektepleri Tekrar Kiisad Olunabilecek”, Tevhid-i
Efkdr, No: 3902-874 (30 Tesrinisani 1339/Kasim 1923), s. 3; “Ecnebi Mekteplerde Tiirk¢e”, Aksam, No: 1852 (3
Kanunievvel 1339/Aralik 1923), s. 3.

3 BCA. 180.09.00.00/24.130.1, 109; BCA. 180.09.00.00/61.304.1, 199 (Bakimiz Ek 1); “Ecnebi Mektepleri Igin
Miihim Bir Tamim”, Hdkimiyet-i Millive, No: 1038 (5 Subat 1340/1924), s. 3; “Ecnebi Mekteplerin Hedefi
Hiristiyanligi Degil, Ilim ve irfan1 Nesretmek Olmali”, Tevhid-i Efkdr, No: 3971-943 (7 Subat 1340/1924), s. 2.

" Kemal Atatiirk, Nutuk 1919-1927, Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ankara, 1994, s. 424,

15 “Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerinin Intihab Hakkindaki Beyannameleri”, Hakimiyet-i Milliye, Say1: 785 (9
Nisan 1923), s. 1.

16 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabut Ceridesi, Devre: 11, C.7, s. 4-5; “Gazi Pasa’nin Biiyiikk Millet Meclisi’nde
Bugiin Saat Ikide Irad Ettikleri Tarihi Nutuk Sureti”, Aksam, No: 1942 (2 Mart 1340/1924), s. 1; "Gazi Pasa'nin
Diinkii Mithim Nutku", Tevhid-i Efkdr, No: 3995-967 (2 Mart 1340/1924), s. 1-2.
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baglandig1 hiikmii yer almaktaydi.'” Kanunun bu maddesi ile diger egitim-6gretim kurumlart ile
birlikte yabanci okullarin Maarif Vekaletine baglanmis, yani agilis ruhsati verme, denetleme ve
gerektiginde kapatma yetkisi Maarif Vekaletine verilmistir. Bir bakima fiili durum hukuki bir
zemine oturtulmustur.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabulii 6ncesinde oldugu gibi kanun yiirtirliige girdikten
sonra da Maarif Vekaleti, yabanci okullarla ilgili talimat ve genelgeler ¢ikarmaya devam
etmistir. 1925 yilinda ¢ikarilan genelge; derslerde Tiirk Milleti ve Tiirk Devleti aleyhine ifadeler
kullanilmamasi, bu ifadeleri i¢eren kitaplarin okutulmamasi, kitaplarda ve panolarda Tiirk tarihi
ve cografyasina dair yanlis bilgilere yer verilmemesi ve Tiirk topraklarinin bir kisminin bagka
iilke topragi olarak gosterilmemesi istenilirken, yabanci okullarda haftada bes saat Tiirk Dili,
Tiirk Tarihi ve Cografyas1 dersleri okutulmasi, bu dersler Maarif Vekaleti tarafindan atanan
Tiirk 6gretmenler tarafindan yiiriitiilmesi tekrar hatirlatilmistir. '*

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Maarif Vekaleti, yabanci okullar tizerindeki otoritesini ve
denetimini her yil yayimladigi genelgelerle giderek arttirmistir. Maarif Vekaleti, yabanci
okullarin denetimi konusunu ciddiyetle takip etmis ve bu konuda gereken hassasiyetin
gosterilmesini istemigtir. Maarif Vekili Necati imzasiyla 7 Subat 1926 tarihinde biitiin Maarif
Midiir/Memurluklarina gonderilen “Ecnebi Mektepleri Hakkinda Talimatname”, “Baz1 Maarif
Miidiirleri, mintikalarindaki ecnebi mekteplerinin vaziyetleriyle maalesef hic mesgul
olmuyorlar. Bu hususta agsagidaki izahatla arkadaslarimi vazifelerine davet ediyorum” uyarisiyla
baslamakta ve su 6nemli hususlar1 igermektedir'®:

- Yabanci okullari ruhsatnameleri iyice tetkik edildikten sonra yenilenecektir. Meveut ruhsatnameleri
ve Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi (Ozel Okullar Yonetmeligi) hiikiimlerine gore ¢aligabilirler. Bu
sartlarin disina ¢ikmalarina kesinlikle mani olunmalidir (madde 1).

- Biitiin yabanci okullarinda Tiirkge, Tiirk Tarihi ve Cografyasi derslerini verecek dgretmenler Maarif
Vekaleti tarafindan tayin edilecektir. Onerilecek 6gretmenlerin 6z Tiirk olmalar1 ve milli duygular
besleyenlerden olmalar1 gerekir (madde 2).

- Bazi yabanci okullarin az {icret veren fakir 6grencileri onur kiric1 bazi islerde ¢alistirdiklari haber
alinmustir, buna engel olunacaktir (madde 4).

- Yabanci okullardaki kayitlarin Tiirkce tutulmasi emredildigi halde maalesef hala buna uymayanlarin
oldugu goriilmiigtiir. Bu emrin yerine getirtilmesi ve uymayan okullarin kapatilmak tizere Vekalete
bildirilmesi gerekmektedir (madde 5).

- Bazi yabanci okullarda Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi (Ozel Okullar Yonetmeligi)
bulunmamakta veya istenildiginde gosterilmemektedir. Kendilerine makbuz karsiliginda verilen bu
talimatnamenin her teftis sirasinda gosterilmesi gerekmektedir. Talimatname hiikiimlerinin
bilinmemesinin higbir zaman mazeret teskil etmeyecegi kesin bir ifade ile teblig edilmelidir (madde
6).

- Yabanci okullardaki Tiirkge, Tiirk Tarihi ve Cografyasi derslerini, kadrolu olarak degil de, baska
okul idarelerinin miisaadesiyle ders iicreti karsilig1 yiiriitecek 6gretmenlerin durumlarmin incelenmesi
Vekilete aittir. Bu dgretmenlerin belgelerinin incelenmesinden sonra gorevlendirilmelerine miisaade
edilebilir (madde 7).

- Biitlin yabanc1 okul binalarinda en goriinen yerlerde 80x66 ebadinda kiiciik olmamak {izere Tiirkiye
Cumbhurbaskaninin fotograflari asilacaktir (madde 8).

- Baz1 yabanci okullarin kiliselerine disaridan kisilerin ibadet i¢in geldikleri haber alinmistir. Bunun
onlenmesi ve tekrar1 halinde Vekalete bildirilmesi gerekmektedir (madde 10).

- Bazi yabanci okullarda dini propaganda yapmak amaciyla ders kitaplarinin i¢ine Hiristiyan din
adamlarinin resimleri konuldugu goriilmistiir. Bunlarin derhal kaldirilmasi gerekir. Ayrica kiliseden

7" TBMM. ZC. D: 1L, C.7, 5.17-18, 25-27; Resmi Gazete, No: 63 (6 Mart 1924), s.6.

18 M. Hidayet Vahapoglu, Osmanlidan Giiniimiize Azinlik ve Yabanci Okullar, MEB.Yay., Istanbul, 1997, 5.219-220.
" Muallimler Birligi, Sene: 1, Say1: 9 (Mart 1926), s. 427-428; M. Hidayet Vahapoglu, Osmanlidan Giiniimiize
Azinlik ve Yabanct Okullar, s.221-223.
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bagka yerlerde Hac isareti takilmasi yasaktir. Bu emirlere uymayan idareci ve Ogretmenlerin
gorevlerine son verilecektir (madde 11).

- Bazi maarif idarelerinin dikkatsizligi yliziinden daha once kapatilmis olan yabanci okullarin
egitimlerine devam ettikleri haber alinmistir. Bu durumda olan okullar tespit edilirse oranin Maarif
Miidiir ve memurlar1t meslekten kesin olarak ihrag edileceklerdir (madde 13).

Daha oOncekilere gore daha ayrintili ve yabanci okullarla ilgili yasanan sorun veya
tartigmalardan hareketle daha olgunlastirilmig olan bu genelgenin uygulanisi da Vekalet
tarafindan siki bir sekilde takip edilmistir.

Ilerleyen donemde yabanci okullarla ilgili tedbirler sikilastirilarak devam ettirilmis, 29
Mart 1931 tarihinde yayimlanan 1778 sayili kanunla Tiirk vatandaslarinin ¢ocuklarinin ilkokul
egitimini sadece Tiirk okullarinda alabileceklerine dair kanunla yabanci okullarin 6grenci bulma
alam daraltilmistir.”® Yine 1935 yilinda ¢ikarilan Yabanci Okullar Yonergesi ile; 6gretmen
kurullarina Tiirk 6gretmenlerin de katilmasi, ders kitabi disinda okutulacak diger kitaplarin da
Maarif Vekaletince tavsiye edilen kitaplardan okutulmas: gibi yiikiimliiliikler getirilmistir.*'

3. Lozan Antlagsmasi ve Yabanci Okullar

Lozan Antlasmasi’nda yabanci okullarin durumlari, antlasmanin boéliimlerinden olup, 7
yilligina imzalanan, kapitiilasyonlarm kaldirildigint  vurgulayan ve karsilhiklilhik ilkesi
cergevesinde imzact devletlerin vatandaglarin mal, miilk edinme, miras birakma gibi hususlar1
diizenleyen "Yerlesme ve Yargi Yetkisine iliskin Sozlesme"ye” ek bildiri seklinde
delegasyonlar arasinda mektup teatisiyle ¢dziimlenmistir. 24 Temmuz 1923 tarihinde ismet Pasa
tarafindan Ingiliz, Fransiz ve ltalyan temsilcilerine génderilen mektupta; 30 Ekim 1914
tarithinde Osmanli Hiiklimeti tarafindan hukuken taninmis olan din, egitim-6gretim ve saglik
kurumlarinin TBMM Hiikiimeti tarafindan da taninacagini, Lozan Antlagsmasi imzalandigi
tarihte mevcut olan benzer kurumlarin da durumunun iyi niyet ¢ergevesinde degerlendirilecegi
bildirilmistir. Lozan Konferansinin Birinci Komitesinin 19 Mayis 1923 tarihli karan
cercevesinde Lozan Antlagsmasi'nin imzalandigi tarih olan 24 Temmuz 1923'te Tiirk Heyeti
Baskan1 Ismet Pasa tarafindan {i¢ temsilciye verilen ve metni ayn1 olan mektubun Tiirkgesi su
sekildedir®:

"Lausanne’da bugiinkii imzalanan Yerlesme (ikamet) Sozlesmesine dayanarak ve bu Sézlesmeye

eklenecek olan Bildiri yerine mektuplar konulmasina iligkin olmak iizere Birinci Komitenin 19 Mayis

1923 tarihli oturumunda alinmis karar uyarinca, Tiirkiye'de 30 Ekim 1914 tarihinde énce varlig

taminmis ve Ingiltere (diger mektuplarda Fransa ve Italya) uyruklugunda olan din ve ogretim

kurumlariyla, saglk ve hayw kurumlarimin varligimin tanminacagimi, Hiikimetim adina, bildirmekle

onur duyarim; Tiirk Hiikimeti, Baris Antlasmasimin imzalandig1 tarihte Tiirkiye'de bulunan benzer

oteki Ingiliz (Fransiz, Italyan) kurumlarimin durumunu diizenli kilmak iizere, bunlari iyi niyetle

inceleyecektir. Her gesit mall yiikiimler (vergiler) bakimindan, yukarida sozii gegcen kurumlar, benzer

Tiirk kurumlaryla esit diizeyde iglem gérecekler ve Tiirk kurumlarina uygulanan kamu diizeni

hiikiimleriyle kanun ve nizamlara bagli olacaklardir. Bununla birlikte, su kararlastirimistir ki, Tiirk

Hiikimeti, isbu kurumlarin igleyis sartlarini ve okullar konusunda bunlarin 6gretimlerinin uygulama
agisindan orgiitlenmesini dikkate alacaktir.”

Aslinda bu sekilde yabanci kurumlar ve okullar i¢in mektupla taahhiit olayi ilk degildir.
Sakarya Savasi sonrasinda Fransa ile imzalanan Ankara Antlagmasi'nin ekleri arasinda da
benzer mektup teatisi yasandigi goriilmektedir. 20 Ekim 1921 tarihinde TBMM Hiikiimeti'nin
Hariciye Vekili Yusuf Kemal Bey tarafindan Fransiz Temsilcisi General Henri Franklin

2 Resmi Gazete, Say1: 1760 (29 Mart 1931), s. 2.

2! M. Hidayet Vahapoglu, Osmanlidan Giiniimiize Azinlitk ve Yabanci Okullar, s. 223-226.

2 Lozan Barig Konferanst Tutanaklar-Belgeler, C. VIIL, (Cev: Seha L. Meray), Yap1 Kredi Yay., Istanbul, 1993,
s.64-71.

B Lozan Baris Konferansi Tutanaklar-Belgeler, C.VII, (Cev: Seha L. Meray), Yap1 Kredi Yay., istanbul, 1993,
8.257-259.
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Bouillon'a verilen mektupta; Tiirkiye'nin ¢ikarlarina aykirn propaganda ve faaliyetlere
karismamak sartryla Tiirkiye'deki Fransiz egitim, saglik ve yardim kuruluslarinin faaliyetlerine
devam edecekleri belirtilmekteydi.*

4. Yabana Okullarin Denetim Altina Alinmasina Iliskin Kararlar ve Yapilan
Uygulamalar

4.1. Yabanci Okullarin Ruhsatnamelerinin Yenilenmesi/Yeni Ruhsat Alinmasi

Yabanci okullarin denetim altina alinmasi i¢in yapilacak g¢aligmalar Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’nun kabuliinden 6nce baslamistir. Bu cercevede ilk 6nemli adim, okullarin acilis
ruhsatlarinin bulunup bulunmadigi hususunda atilmistir. 15 Temmuz 1923’te Istanbul Maarif
Midiirligi’nden miifettislere gonderilen yazida; Tiirk, azmnlik veya yabanci okullardan
ruhsatsiz olanlarin {i¢ giin i¢inde tespit edilerek bildirilmesi istenilmistir.”’

Lozan Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra yabanci okullar1 denetim altina almak
icin daha cesur kararlar alinmaya baglanmistir. Bu ¢ercevede Subat-1924°te yapilan tebligatta su
hususlar yer almaktadir®: Biitiin yabanci okullar, eski hiikimetler doneminde almus olduklari
ferman ve ruhsatnamelerini Tiirkiye Cumhuriyeti namina yenileyeceklerdir. Bundan sonra
acilacak yabanci okullar igin Mekatib-i Huslisiye Talimatnamesi hiikiimleri uygulanacak ve
dordiincii maddedeki (yabanci iilke vatandaglarinin okul agabilmesi igin okul agilacak yerde
okul agmay1 gerektirecek kadar kendi iilke vatandasinin yasiyor olmasi ve ilgili iilkede Tiirk
vatandaglarinin okul agma haklarinin bulunuyor olmasi) sartlar1 aranacaktir. Bu tebligata
ragmen bazi okullarin ydneticileri tarafindan gerekli adimlar atilmaymca Maarif Miidiiriyet
Mart-1924’te yabanci okullara yeni bir tebligatta bulunarak; Osmanli Devleti zamaninda alinmis
olan ruhsatnamelerin Tiirkiye Cumhuriyeti adina yenilenmesi igin Maarif Miidiiriyetine
basvurulmasi gerektigini bildirmistir.”’

Ruhsatname alinmasiyla ilgili tebligatin iizerinden aylar ge¢gmesine ragmen bazi yabanci
okullar basvuru isini agirdan aldig1 i¢in Maarif Midiiriyetince Mayis-1924'te bu okullara
gonderilen bir tamimle; ruhsati olmayan yabanci okullarin ruhsat almalari, Osmanli Hik(imeti
doneminde ruhsat almis olanlarin da bunlarn yenilemeleri gerektigi tekrar hatirlatilmistir. 15
Haziran 1924 tarihine kadar ruhsat iglemleri i¢in bagvurulmas: gerektigi, ruhsatlarin
yenilemeyen okullarin kapatilacagi uyarisinda bulunulmustur.” Yapilan basvurular Maarif
Miidiiriyetince incelendikten sonra onay i¢in Valilige gonderilmigtir. Maarif idaresinin kararli
tutumu karsisinda, biraz ge¢ de olsa baslayan bagvurularin yogunlagsmasi nedeniyle, Maarif
Vekaleti ruhsatname almak icin basvuru siiresini 15 Temmuz’a kadar uzatmstir.”’

Yeni egitim-6gretim yili yaklagirken yabanci okullarin ruhsatlarini yenilemeleri igin okul
binalarimin sihhi sartlar1 mimar ve doktorlar tarafindan denetlendikten ve polis tarafindan
incelendikten sonra ruhsat talebi hakkinda karar verilecegi teblig edilmistir. Ruhsat islemeleri
sirasinda her okul i¢in Tiirkce okuyup-yazabilen bir sorumlu miidiir atanmasi®® ve yabanci iilke

2* {smail Soysal, Tirkiye'nin Siyasal Andlasmalari, C.1(1920-1945), TTK.Yay., Ankara, 2000, s. 58-59.

2 BCA. 180.09.00.00/ 19.97.1, 7.

26 «Eski, Yeni Ecnebi Mektepleri”, Aksam, No: 1938 (27 Subat 1340/ 1924), s.2.

27 “Mekatib-i Hususiye Fermanlar1 Tebdil Olunuyor”, Tevhid-i Efkdr, No: 4023-995 (30 Mart 1340/ 1924), s. 3.BCA.
180.09.00.00/46.238.1, 18-20.

2 «Yeniden Ruhsatname Almayan Mektepler”, Aksam, No: 2013 (16 May1s 1340/ 1924), s. 2, “Ecnebi Mekteplerin
Ruhsatnameleri”, Akgsam, No: 2021 (24 Mayis 1340/1924), s. 3; “Ecnebi Mekteplerin Tescili”, Tevhid-i Efkar, No:
4075-1047 (24 Mayis 1340/1924), s. 5; “Gayrimiislim Mektepleri Kapatiliyor”, Tevhid-i Efkdr, No: 4096-1068 (14
Haziran 1340/1924), s. 4; “Gayrimiislim Muallimler”, Vakit, No: 2313 (5 Haziran 1924), s.2.

2 «Ryhsatnamelerin Tecdidi Miiddeti Temdid Edildi”, Tevhid-i Efkar, No: 4100-1072 (18 Haziran 1340 /1924), s. 3;
“Maarif Mekatib-i Hususiye ve Resmiye Muamelat1”, Tevhid-i Efkdar, No: 4087-1059 (5 Haziran 1340/ 1924), s. 4;
“Cemaat Mekteplerinin Ruhsat Muameleleri”, Cumhuriyet, No: 53 (28 Haziran 1340/1924), s. 4.

0 BCA. 180.09.00.00/20.102.1, 156-158.
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vatandas1 Ogretmen istihdami igin Vekélet izni alinmasi zorunlu tutulmustur. Bu ruhsat
alindiktan sonra miifredat programlari incelenecek ve egitim-6gretim igin ayri ikinci bir
ruhsatname verilecektir. Program incelenirken haftalik ders dagiliminda Tiirk¢e derslere
ayrilmasi gereken siirenin ayrilip-ayrilmadigma dikkat edilmistir.’’

Ruhsat alinmas1 hususu Maarif Miidiiriyetince sik1 bir sekilde takip edilmistir. Ornegin;
Osmanli Maarif Nezaretinden aldig1 izne dayanarak Ortakdy'de kendi evinde Fransizca dersler
veren Fransa vatandasi Matmazel Anneti’ye uyar1 yapilmig ve ruhsat i¢in bagvuru yapmasi
saglanmistir(Ocak 1924). Miitareke doneminde Bebek’te yeniden acilmis olan Saint Gabriel
Fransiz Okulu, agilis ruhsati olmadig1 igin Aralik-1924’te kapatilmistir. Ayrica Haskdy’de
Okmeydam caddesindeki eski Ingiliz mektebinde Istela Aray (Stella Arai) isimli bir kadin
Ogretmenin ders verdiginin 6grenilmesi iizerine Maarif Miidiiriyeti tarafindan bu faaliyete son
verilmistir.*?

Maarif Miudiriyeti ruhsatsiz okul agilmasinin engellenmesinin yaninda ruhsathi agilan
okullarda izin alinmadan yeni béliim/sube acilmasina da miisaade etmemistir. Ornegin
Arnavutkdy Amerikan Kiz Koleji’'nde saglikla ilgili bir boliimiin acildiginin haber alinmasi
iizerine bu boliim kapatilmustir (12.09.1924).%

4.2. Yabanci1 Okullarda Sinavlarda Tiirk Gozlemci Bulundurulmasi

Lozan Antlagsmasi imzalanmadan ve daha Cumbhuriyet ilan edilmeden TBMM Hiikiimeti
yabanc1 okullarla ilgili baz1 uygulamalar1 baslatmistir. Nitekim 25 Nisan 1923 tarihli tebligatta,
bu okullarda yilsonunda yapilan genel sinavlarda Tiirk 6gretmenlerden miimeyyiz (gézlemci)
bulundurulmasi istenilmistir. Bu islemi gerceklestirmeyen okullarin (Bakirkoy’deki Notre Dame
du Rosaire ile Beyoglu’'nda bulunan Fransiz Saint Louis ve Sainte Pulchérie vs.) verdigi
diplomalar tasdik edilmemistir. Gerekge olarak; okulun ruhsatnamesini yenilememis olmasi ve
ayrica yilsonu smavlarmda Tiirk gozlemci bulundurulmamasi gosterilmistir(15.9.1923).%*
Yapilan bu tebligata riayet ederek Tiirk miifettis ve Sgretmenlerden gozlemci nezaretinde
yilsonu sinavlarmi yapan yabanci okullar (Kadikdy’deki Italyan Koleji ve Galata’da British
School gibi) sinav tutanaklari ve bu gergevede hazirlanan diplomalar Maarif Miidiiriyetince
tasdik edilmistir.*’

4.3. Yabanc1 Okullara Kayit ve Yazismalar1 Tiirkce Yapma ve Tiirkce Miihiir
Kullanma Zorunlulugu Getirilmesi

Yabanci okullar kayit defterlerini kendi egitim dillerinde tutmaktaydilar. Yeni devletin
kurulus asamasinda maarif idaresi bu konunun iizerine egilmis ve kayitlarin Tiirk¢e yapilmasi
icin c¢aligmalar yiiritmistiir. Bu siirecte, nezaketle uyaridan resmi yaptirima dogru bir yol
izlenilmistir. Ornegin; Beyoglu'nda bulunan Saint Luis Koleji'nin Maarif Miidiirliigiine
gonderdigi Fransizca yazi, okul yonetimine iade edilmistir. Iadeye dair okul miidiirliigiine
gonderilen 10 Mayis 1923 tarihli yaz1 “muhaberatin Tiirk¢e olarak icrasi lazimeden oldugundan
tezkere-i aliyyelerinin liitfen Tiirk¢e yazdirilmasi temenni olunur” seklinde olduk¢a yumusak
ifadeleri igermekteydi. Ayni okula 14 Mayis’ta gonderilen yazida ise; “....tezkerenizin Tiirkce
tahrir ve irsali tavsiye olunur” ifadesine yer verilmistir. 23 Mayis 1923°te Taksim’deki diger bir
Fransiz Koleji’'ne gonderilen yazida; yazigmalarm Tiirkge yapilmasi gerektiginden yazinin

31 “Hiristiyan Mektepleri”, Aksam, No: 2050 (22 Haziran 1340/1924), s.2; “Mektep Ruhsatnameleri”, Aksam, No:
2117 (30 Agustos 1340/1924), 5.3.

32 BCA. 180.09.00.00/126.603.1, 96-98; BCA. 180.09.00.00/26.140.1, 18-19; “Ruhsatsiz Ders Veren Bir Madam”,
Aksam, No: 2015 (18 Mayis 1340/1924), s. 2.

33 BCA. 180.09.00.00, Yer No: 25.134.1, Vesika: 54.

3% BCA. 180.09.00.00/ 26.140.1, 76-78; BCA. 180.09.00.00/27.146.1, 23.

35 BCA. 180.09.00.00/28.151.1, 55, 57.
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Tiirkge olarak tekrar yazilmasi ve okul miihriinde Tiirkge ifadelerin yer almasi gerektigi
bildirildikten sonra, aksi takdirde evrakin kabul edilmeyecegi ihtar edilmekteydi.*

Yine Fransiz okullarindan bazilarinin (Haydarpasa'daki Saint Louis Koleji, Kadikoy'deki
Saint Joseph, Kadikdy'deki Ecoles Saint Paul, Ferikoy'deki Sainte Jeanne d'Arc, Galata'daki
Ecoles Saint Pierre, Pangalti'daki Ecole Saint Esprit, Taksim'deki Ecole Saint Jean Baptiste,
Pera'daki College Saint Michel, Kadikdy'deki Ecole Saint Joseph vs.) okullartyla ilgili olarak
Maarif Midiirliigiine sundugu evrak Fransizca oldugu i¢in kabul edilmemis ve evrakin Tiirkce
olarak hazirlanip tekrar sunulmasi istenilmistir (9.8.1923).*

Okullarda tutulan kayitlarin ve yazigsmalarin Tiirk¢e olmamasimin teftisleri zorlastirmast
nedeniyle 1924 yili Haziran ve Agustos aylarinda yayimlanan tamimlerle yabanci okullara yeni
egitim-6gretim yilindan itibaren kayit defteri ve diger resmi islemleri Tiirkce yapma
zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunlulugu yerine getirdikten sonra okul yonetimleri isterlerse
ayrica kendi egitim dillerinde de kayit tutabileceklerdir.’® 1927 yilinda Maarif Vekaleti daha
ileri bir adim atarak biitiin azinlik okullarinin miihiir, levha ve basili evrakinin sadece Tiirkge
olmasini kararlagtirmistir.*

Yabanc1 okullarin kayit ve yazigmalar Tiirkge yapmalar1 zorunluluguna ek olarak, Maarif
Midiirligii ile yapacagi yazismalarda kiliselere ait miihiirlerin yerine okul adina hazirlanmigs
miihiirlerin kullanilmas1 da istenilmistir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren azinlik ve yabanci
okullarla ilgili olarak 7 Agustos 1923 tarihinde yaymlanan tamimde ise; bu okullarda kullanilan
miihiirlerin  ¢ogunlugunun Tiirkce olmadigr tespit edildiginden Tiirkce yeni miihiir
hazirlatmalar1 istenilmistir. Bunun iizerine bazi okullar (Ingiliz Yiiksek Kiz Koleji, Galata’daki
British Scool vs) Tiirk¢e miihiirler hazirlatarak kullanmaya baslamuslardir.*

4.4) Tiirkce, Tarih ve Tiirkiye Cografyasi Derslerinin Tiirk Ogretmenler
Tarafindan Okutulmasi

Icra Vekilleri Heyeti’nin 30 Temmuz 1922 tarihli karar1 cercevesinde; Maarif Vekaleti
tarafindan Mekatib-i Hususiye Talimatnamesinin yiriirlikte oldugu 21 Mart 1923’te teblig
edilmis ve talimatnamenin dordiincii maddesi geregince yabanci okullarin miifredat
programlarinda Tiirkge derslerine yer verilmesi istenilmistir.*’ Bu tebligata ragmen Lozan’da
baris goriismeleri devam ettigi i¢in bu konuda yaptirimlara gidilemedigi anlagilmaktadir.

Gegis siirecinde; Maarif Vekaletinin Tirkge, Tiirk Tarihi ve Tiirkiye Cografyasi dersleri
ile ilgili talimatin1 geregi gibi uygulamak istemeyen bazi yabanci okul idareleri bu dersleri
sadece Tiirkiye vatandas1 &grencilere okutmak istemislerdir. Bunun iizerine Istanbul Maarif
Midiiriyetinin 18 Temmuz 1923 tarihinde yaymladigi tamimde; 6zel okullarda mecburi olan
Tiirkge derslerinin bu okullarda egitim goren biitiin 6grenciler icin gecerli oldugunu
bildirilmistir. Buna aykir1 hareket eden okullarin Vekaletin emrine uymamais sayilacagi ikazinda
bulunulmustur. Bu tebligat {izerine Pangalti’da bulunan Notre Dame de Sion Koleji ve
Gedikpasa Amerikan Koleji vs. baz1 okullardan vekéletin emri ¢ergevesinde bu derslerin biitiin
ogrencilere okutulacagina dair cevaplar alinmistir.**

36 BCA. 180.09.00.00/ 26.140.1, 79-87.

37 BCA. 180.09.00.00/26.140.1, 63-75; BCA. 180.09.00.00/ 27.144.1, 31-34.

3% “Hristiyan Mekteplerinde Tiirkge”, Aksam, No: 2031 (3 Haziran 1340/1924), s. 3; “Cemaat Mektepleri Kuyadat:”,
Aksam, No: 2116 (30 Agustos 1340/1924), s.2; “Cemaat Mektepleri Kuyltdat1”, Aksam, No: 2116 (30 Agustos
1340/1924), s.2.

3 BCA. 180.09.00.00/19.99.1, 10.

40 BCA. 180.09.00.00/24.130.1, 110, 111.

41 BCA. 180.09.00.00/19.100.1, 18.

42 BCA. 180.09.00.00/ 24.130.1, 114-117; BCA. 180.09.00.00/25.133.1, 153, 163, 166; BCA. 180.09.00.00/25.136.1,
69; BCA. 180.09.00.00/ 28.150.1, 89-90.

Near East Historical Review
wwuw.nehrreview.com

161

CE
M4 | HistoricAL
REVIEW
14/ 2
October

2024



162

9=
M4 | HisToricAL
REVIEW
14/ 2
October

2024

Tiirk Hiikiimeti’'nin Yabanci Okullart Kontrol Altina Alma Cabalari Saban Ortak

Maarif Vekaleti, Tiirk¢e dersleri ile ilgili en ciddi adim1 Kasim-1923’te atmis ve Maarif
Miidirliiklerine yabanci okullarla ilgili yapilmasi gereken islemleri teblig etmistir. Buna gore;
1918 Mondros Miitarekesi’nden dnce mevcut olan yabanci okullar (Fransa, Ingiltere, Amerika
ve Italya’ya ait olanlar) Hiikimetin emirlerine uymak, ilkokul kademesindeki siniflarda dorder,
orta kademedeki siniflarda ikiger saat Tiirk¢e, her kademede birer saat Tiirkiye Cografyasi ve
ikiser saat Tirk Tarihi dersleri okutmak zorundadirlar. Bu okullar bu dersleri verecek Tiirk
ogretmenlere Tiirk okullaridaki maaslardan az olmamak tizere maas 6deyeceklerdir.*

Talimatname ¢ercevesinde yabanci okullarda okutulacak olan Tiirkge, Tiirk Tarihi ve
Tirkiye Cografyasi derslerini okutmak iizere Tiirk Ogretmenler tayin edilmistir (12 Kasim
1923).* Hazirlanan bu ilk liste Maarif Vekaletine gonderilmis, ancak liste de yer alan okul
miidiirleri, iptidai mektep muallimlerinin ve resmi devlet okullarinda 18 saatten fazla dersi
olanlarin yabanci okullarda gorev almalar1 uygun goriilmemis ve yeni atama listesi 28 Kasim
1923’te Valilige sunulmustur.* Istanbul Valisi Ali Haydar Bey ile yaptig1 goriismeden sonra
gazetecilere agiklama yapan Maarif Midirii Safvet Bey; Valilik tarafindan yapilacak
incelemeden sonra atamalarin gerceklestirilecegini, goreve baslamayanlarin yerine yeni
atamalarin yapilacagini ve O0gretmenlere verilecek maaglarin kararlagtirildigini ifade etmistir.
Ayrica Valiligin, maaslar 56demeyen okullarin kapatilmasi kararida oldugunu vurgulamustir. *°

Muallimler Cemiyeti’'nin 6gretmenlerin ders yiikiiniin fazla olmasindan kaynaklanan
itirazlar {izerine Maarif Miidiiriyeti, okul miidiirleri, miidiir yardimcilar1 ile devlet okullarinda
haftada 18 saat dersi olan 6gretmenleri ve ¢esitli kurumlarda memur olarak ¢alisanlari listeden
cikarmistir. Bu durumda olusan 6gretmen acigi, yedek subaylardan, avukatlardan ve cesitli
yiksekokullardan mezun olup da Ogretmenlik yapmayan kisilerden yapilan atamalarla
kapatilmaya calisilmistir. Atama listesinin Istanbul Valisi Haydar Bey tarafindan
onaylanmasindan sonra atama belgeleri 20 Aralik 1923’ten itibaren Ogretmenlere ve ilgili
okullara bildirilmistir.*’

Yabanc1 ve azinlik okullarinda okutulacak Tiirkce derslerle ilgili sorunlar artinca, Istanbul
Maarif Miidiirliigti Tiirkge, Tiirk Tarihi ve Tiirkiye Cografyas: dersleriyle ilgili olarak 15 Ocak
1924 tarihinde "Anasir-1 Gayrimiislime ve Ecnebiye Mekteplerine Mahsus Olmak Uzere Bazi
Vesaydyr Havi Tamimdir” baglikli ayrintili bir genelge yayimlamak durumunda kalmigtir. Bu
tamimde su ilkelere yer verilmistir:

1- ik kademe okullarmnin bitin smiflarinda her sene haftada dort (4), orta kademe okullarin
smiflarinda her sene iki (2) saat TURKCE ders okutulacaktir.

2- {1k kademe okullarinin son smiflart ile sondan bir dnceki siniflarinda haftada birer saat Tarih ve
Cografya dersleri okutulacaktir.

3- Orta kademe okullarinin son simiflarinda haftada iki (2) saat Tarih ve bir (1) saat Cografya ve
sondan bir dnceki siniflarinda haftada birer (1) saat Tarih ve Cografya dersleri okutulacaktir.

4- Okullara devam eden biitiin 6grencilere Tiirkge, Tarih ve Cografya dersi zorunludur.

 BCA. 180.09.00.00/61.304.1, 170; “Ecnebi Mektepleri Tekrar Kiisad Olunabilecek™, Tevhid-i Efkdr, No:3902-874
(30 Tesrinisani 1339/Kasim 1923), s.3; “Ecnebi Mekteplerde Tiirkge”, Aksam, No:1852 (3 Kanunievvel 1339/Aralik
1923), s.3.

# “Gayrimiislim Mekteplerde Tiirk Muallimler”, Akgam, No: 1831 (12 Tesrinisani 1339/ Kasim 1923), s. 3.

4 “Hyristiyan Mekteplerinde Tiirke Muallimleri Meselesi®, Tevhid-i Efkdr, No: 3901-873 (29 Tesrinisani
1339/Kasim 1923), s. 7.

* “Hiristiyan Mekteplerde Muallimlerimiz”, Tevhid-i Efkdr, No: 3898-870 (26 Tesrinisani 1339/Kasim 1923), s. 5;
“Tiirk Muallimler Meselesi”, Aksam, No: 1848 (29 Tesrinisani1339/ Kasim 1923), s.2.

47 “Muallimler Meselesi”, Aksam, No: 1857 (8 Kanunuevvel 1339/ Aralik 1923), s. 2; BCA. 180.09.00.00/19.97.1,
29; “Tiirk Muallimler”, Aksam, No: 1868 (19 Kanunievvel 1339/ Aralik 1923), s. 2; “Ecnebi Mekteplere Muallim
Tayini Meselesi Halledildi”, Tevhid-i Efkdr, No: 3922-894 (20 Kanunievvel 1339/ Aralik 1923), s. 4; “Tirk
Muallimlerine Vesikalar1 Veriliyor”, Aksam, No: 1871 (22 Kanunievvel 1339/ Aralik 1923), s. 2; “Gayrimiislim
Mekteplerinde”, Vakit, No: 2131 (3 Kanunievvel 1339/Aralik 1923), s.5.
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5- Tiirk Tarihi ve Tiirkiye Cografyasi derslerinin okutulacagi siniflarda Tiirk¢e anlayabilecek hicbir
6grenci bulunmadig: takdirde bu dersler icin belirlenen saatlerde Tarih ve Cografya dersi yerine
Tiirk¢e dersi okutulacaktir. Tiirkge derslerini, Tiirk Tarihi ve Cografya derslerini veren 6gretmenler
yiiriiteceklerdir.

6- Tiirkge, Tarih ve Cografya dersleri i¢in Maarif Midiirliigiince tayin edilen Tiirk 6gretmenlere; ilk
kademe okullarda her ders saati i¢in 75 kurus, orta kademe okullarda her ders saati i¢in 150 kurus
icret 0denecektir. Ancak Maarif Miidiirliigiince bu tebligat yapilmadan once okul idareleri ile
O0gretmenler arasinda yapilan sozlesmede ders saati i¢in daha fazla iicret igin anlagmuslarsa,
kazanilmis hakkin kaybolmamasi ig¢in Maarifin belirledigi miktardan degil kendi aralarinda
kararlastirilmisg miktar iizerinden 6deme yapilacaktir. Okul idareleri, kendi 6gretmenlerinin kidem ve
ehliyetlerine gore yaptiklari terfi haklarindan Tiirk¢e 6gretmenlerini de yararlandiracaklardir.

7- Tiirkge, Tarih ve Cografya dersleri o okuldaki Tiirk 6gretmenler arasinda esit dagitilacaktir.

8- Ogrencilerin Tiirkge bilgileri goz 6niine almarak karisik siniflar olusturulabilecektir. Kur esasmna
gore olusturulacak bu simiflardaki &grenci sayisi otuzu (30) gecemeyecektir. Bu uygulanirken
6gretmenlerin ders licretlerin de eksilme olmayacaktir.

9- Okul idareleri, Tiirkge 6gretmenlerinin devam-devamsizlik durumlari ve isledikleri ders konularina
iliskin olarak her ii¢ ayda bir Maarif Miidiirliigiine rapor vereceklerdir.

10- Altinct maddede ogretmenler igin belirlenen maaglar, her ayin sonunda geciktirilmeksizin
Odenecektir. Mazeretsiz olarak derse gelmeyen dgretmenlerin gelmedikleri giin i¢in iicret kesilecektir.
Bir ay igerisinde mazeretsiz olarak ii¢ giin derse gelmeyen 6gretmen miistafi sayilacak ve durum
Maarif Midiirliigiine bildirilecektir.

11- Tirkce, Tarih ve Cografya dersleri, bu dersler i¢in hazirlanmis olup Maarif Vekaletince
incelenmekte olan ve rehber olmasi agisindan gegici olarak oOgretmenlere dagitilan miifredat
programina gére yiiritiilecektir. *®

Konuyla ilgili tartigmalar siirerken Istanbul Valisi Ali Haydar Bey, Tiirk dgretmenlerin
tayini ve maaslariyla ilgili su agiklamay1 yapmustir®: “Muallimlerimizi tayin ettik. Mekteplere
gonderdik. Tedrisata basliyorlar. Muallimler icin takdir edilen iicretler (aylik) 40, 50, 60
liradwr. Gayet mu’tedil oldugu cihetle mektep idarelerinin bunlart vermekte miiskiilata ducar
olacaklari hatira bile gelemez. ...... Biz muallimlerin mesleki ve i¢timd’t haysiyetlerini
gozetmege mecburuz. Bundan az bir para bir muallime teklif edilemez. Gayrimiislim ve ecnebi
mektep idarelerinin Hiikimetin emirlerini tatbik hususunda miiskilat ¢ikarmayacaklarina
eminim. Tedrisat ve maasata dair Hiikiimet, verdigi emirleri tamamiyla infaz ettirecektir
(uygulatacaktir). ” Vali Ali Haydar Bey, agiklamasinda bu konuda sorun yasanmayacagina dair
timidini dile getirse de ilerleyen siirecte ciddi bir direngle karsilasilacaktir. Ancak bu agiklama,
kararliligin vurgulanmasi agisindan énemlidir.

Yabanci okullara tayin edilen Tiirk 6gretmenlere goreve baglamalari igen 30 Ocak 1924
tarihine kadar siire taninmig ve goéreve baslamayanlarm miistafi sayilacaklar duyurulmustur.
Buna ragmen goreve baslamayanlarin yerlerine yenileri tayin edilmistir.*

Maarif Miidiiriyeti, Tiirk 6gretmenlere bir saat ders licreti olarak ilkokullarda 75 kurus,
ortadgretimde 150 kurus 6denmesini yabanci okul idarelerine teblig etmisti (15 Ocak 1924).”
Ancak yabanci okullardan bazilar1 bu iicreti 6dememek i¢in mali durumlarimin yetersizligi

*® BCA. 180.09.00.00/22.113.1, Vesika: 89; BCA. Fon Kodu: 180.09.00.00, Yer No: 28.150.1, Vesika: 85-86;
“Ecnebi Mektepleri Hakkinda Vekaletin Yeni Bir Tamimi”, Tevhid-i Efkdr, No: 3925- 897 (23 Kanunievvel 1339/
Aralik 1923), s. 3.Tiirkge, Tiirk Tarihi ve Tiirkiye Cografyast dersleri i¢in hazirlanan ve gegici olarak uygulanmaya
baslayan miifredat programi i¢in bakimiz: BCA. 180.09.00.00/22.113.1, 90-97.

4 “Ecnebi Mekteplerine Tayin Edilen Muallimler”, Tevhid-i Efkdr, No: 3926-898 (24 Kanunmievvel 1339/ Aralik
1923), s. 2.

30 «Ecnebi Mekteplerindeki Miinhal Tiirkge Muallimlikleri”, Tevhid-i Efkdr, No:3944- 916 (11 Kanunsani 1340/
Ocak 1924), s.3; “Mekatib-i Ecnebiye Tirk¢e Muallimlerine”, Tevhid-i Efkdr, No0:3960-932 (27 Kanunsani
1340/Ocak 1924),s.3.

*' BCA. 180.09.00.00/22.113.1, 86.
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gerekgesiyle direng gostermislerdir.”® Ayrica bazi okullar, Maarif Vekaletinin getirdigi
zorunluluk nedeniyle ¢alistirmak durumunda kaldiklart Tiirk Ogretmenlere maas vermek
istememekteydiler. Maarif Miidiiriyetinden bu tiir itirazlara verilen cevapta; Tiirk 6gretmenlere
maas konusunda aksakliklarin yasanmasi durumunda Talimatname hiikiimlerinin uygulanacagi
hatirlatilmustir. >

Bazi yabanc1 okullar (Kadikdy’deki Fransiz Frer Okulu ve Moda’da bulunan Saint Joseph
vs.) Tiirk 6gretmenlerin maaslarinin 6denmesi i¢in 6grencilerden ek iicret talep etmislerdir. Bu
tiir sikdyetler artinca Istanbul Maarif Miidiirliigiince 23 Ocak 1924 tarihinde yayimlanan ikinci
bir tamimle bunun yasal olmadig1 belirtilmis, devlet okullarinda oldugu gibi yabanci okullarin
da paskalya yortusu, yaz tatili ve benzeri tatil donemlerinde 6gretmenlere iicret 6demek zorunda
olduklar1 hatirlatilmigtir. Herhangi bir mazerete dayanmadigi halde derslere gelmeyen
ogretmenlerin gelmedikleri giinlerin ticretlerinin kesilecegi belirtilen tamimin devaminda; bazi
okullarda goriiniiste derste siiklineti saglamaya yardim etmek, gercekte ise Tiirkge derslerini
kontrol amaciyla Tiirk Ogretmenlerle baska oOgretmenlerin de derse girmesinin kabul
edilemeyecegine vurgu yapilmistir.™

Tiirkge, Tiirk Tarihi ve Tiirkiye Cografyasi derslerini Tiirk 6gretmenlerinin vermesi karar1
kolaylikla uygulanamamustir. Gerek Tiirkge dersler ve gerekse yabanci okullarla ilgili diger
islemleri yiriitmek {iizere Maarif Miidiirligiinde bes miifettisten olusan bir komisyon
kurulmustur. Bir taraftan Tiirk¢e dersleriyle ilgili denetimlerin arttirilmasi da kararlastirilirken
(4 Mart 1924) diger taraftan bu derslerde islenen konularla ilgili olarak {iger aylik dénemler
halinde Tiirk 6gretmenler tarafindan Maarif Miidiirliigiine raporlar verilmesini talep edilmistir.”

1924 yili Mayis aymna gelindigi halde Tiirk 6gretmenlerin maas sorununun tam olarak
halledilemedigi goriilmektedir. Baz1 okullarin kendi &gretmenlerinin maaglarin1 ayn basinda
Odedikleri halde, Tiirk 6gretmenlerin maaslarimi geciktirmeleri iizerine Maarif Midiiriyeti bir
tamimle bu tir uygulamalarin tekrarlanmasi halinde okullarin kapatilacagr uyarisini
yinelemistir. >

Yabanci okullardan (Beyoglu'ndaki Italyan Ilkokulu gibi) gelen, tayin edilen Tiirk
O0gretmenlerin yabanci dil bilmemesinden dolay1 degistirilmesine yodnelik talepler uygun
bulunmamustir. Gonderilen cevabi yazilarda; Tiirkge dersleri i¢in tayin edilen 0gretmenlerin
yabanci dil bilmek zorunda olmadiklari, aksine yabanci okullarin kayitlarii Tiirkge tutmak ve
resmi islemler i¢in Tiirkge bilen bir miidiir tayin etmek mecburiyetinde olduklar1 belirtildikten
sonra, eger derslerde yetersizligi varsa 6gretmenin degistirilebilecegi vurgulanmistir.>’

Yabanci okullar Tiirk 6gretmenlerin ¢aligmasina kolay alisamamiglardir. Bazi okullarda
Tiirk 6gretmenler derste iken, idareci veya yabanci Ogretmenlerin ¢esitli bahanelerle sik sik
siniflara girmeleri Tiirk 6gretmenleri rahatsiz etmistir. Derslerin kontrol edildigi hissi veren bu
durumla ilgili olarak Tiirk 6gretmenlerce okul idarelerine sikayette bulunulduysa da bir
degisiklik olmamistir. Bunun iizerine Tiirk dgretmenler durumu Maarif Miidiiriyetine iletmisler

32 “Gayrimiislim Mekteplerde Tiirk¢e Okutan Muallimlerin Maaslar1 Hakkinda El’an Sizilti Devam Ediyor”, Aksam,
No: 1904 (24 Kanunsani 1340/Ocak 1924), s. 2.

33 "Tirkge Tedrisat; Gayrimiislim Mektepler El’an Taalliil Gosteriyor", Aksam, No: 1885 (5 Kanunsani/ Ocak 1924),
s. 2.

3% BCA. 180.09.00.00/22.113.1, 86; “Tirk¢e Okumak Meselesi”, Aksam, No: 1868 (19 Kanunievvel 1339/ Aralik
1923), s. 2; “Tiirk¢e Derslerini Halki Soymaya Vesile mi Yapiyorlar?”, Tevhid-i Efkdr, No: 4015-987 (22 Mart 1340/
1924),s. 5.

> "Maarifte Bir Heyet-i Tahkikiye", dksam, No: 1939 (28 Subat 1340/1924), s. 2; “Ecnebi Mekteplerinde Teftisat
Yapilacak”, Tevhid-i Efkdr, No: 3998-970 (5 Mart 1340/ 1924), s. 3; "Ecnebi Mekteplerinde Teftisat", Aksam, No:
1944 (5 Mart 1340/1924), s. 1; BCA. 180.09.00.00/21.109.1, 2-3, 7-8.

% “Ecnebi Mekteplerindeki Muallimlerimizin Maas1”, Aksam, No: 2023 (26 Mayis 1340/1924), s. 2.

%7 BCA. 180.09.00.00/28.151.1, 50, 56.

Near East Historical Review
wwuw.nehrreview.com



Tiirk Hiikiimeti'nin Yabanci Okullart Kontrol Altina Alma Cabalar Saban Ortak

ve biitiin yabanci okullara bu tiir durumlarin yasanmamasi ve derslere yabanci kisilerin
girmemesi i¢in resmi yazi goénderilmistir.’®

Tiirk 6gretmen galistirma kararini delebilmek i¢in bazi azinlik ve yabanci okullari farkli
yontemler denemislerdir. Dersleri veya simiflar1 birlestirerek ders sayisini ve dolayisiyla
calistirllacak Tiirk 6gretmen sayisini azaltmak istemislerdir. Yapilan denetimlerde bazi
okullarda bir siniftaki 6grenci sayisinin 70’1 astig1 tespit edilince, Maarif Miidiiriyeti bu okullara
genelge gondererek, bir siniftaki veya kurdaki 6grenci sayisinin 30’u gegmemesi gerektigini
hatirlatmak durumunda kalmustir.*

1924-1925 egitim-6gretim yili baslamasina ragmen yabanci ve azinlik okullarinda gorev
yapacak Tiirk 6gretmenler sorunu tam olarak halledilememistir. Bu okullardan bazilar1 zorunlu
uygulamay1 kabul etmekle birlikte Ozellikle de maas/iicret 6denmesi konusunda tamimin
geregini tam olarak yerine getirmemekteydiler. Bu durum iizerine Maarif Midiiriyeti Tiirk
Ogretmenlere maas-iicret 6deme konusunda geregini yapmayan okullarin ilk dnce yazili olarak
uyarilacagi, ancak ayni durumun ikinci kez tekrarinda okulun kapatilacagina dair tebligatta
bulunmustur.®

Maarif Miidiiriyeti, yabanci okullardaki Tiirkge, Tiirk Tarihi ve Cografyasi derslerinin
sadece programda olup-olmadigini takip etmemis, ayrica bu derslerde istenilen seviyede egitim
verilip-verilmedigini de denetlemistir. Nitekim Ocak-1925 Arnavutkdy Amerikan Kiz Koleji
(Contantinople Woman’s College)’'nde bu derslerin geregi gibi islenmediginin 6grenilmesi
tizerine Maarif Midiiriyetince miifettis gérevlendirmis ve tespit edilen eksiklerin giderilmesi
icin uyarilar yapilmistir.®'

Yabanci okullardan bazilar1 (Galata’daki British School gibi) Maarif Miidiiriyetine
gonderdikleri yazilarda; okullarinda gorev yapan Tiirk 6gretmenlerden memnun olduklarini ve
sonraki egitim-6gretim yilinda da bu Ggretmenlerle calismak istediklerini ifade etmislerdir.®
Buna karsilik Beyoglu'nda bulunan Ingiliz Kiz Lisesi ise; Maarif Vekaletinin tayin ettigi Tiirkce
dersleri 6gretmenini kabul etmemesi nedeniyle kapatilmig ve bu durum uzun yazismalara neden
olmustur. Maarif Vekaleti 13.1.1926'da bu okula Tiirk¢e 6gretmeni olarak Yusuf Rasih Bey'i
tayin etmisse de okul idaresi goreve baslatmamistir. Bu durum diplomatik krize doniismiis ve
Ingiltere’nin Istanbul’daki el¢iligi ile TBMM Hiikiimeti Hariciye Vekaleti ve Maarif Vekaleti
arasinda aylarca siiren yazigmalara ve goriismelere neden olmustur. Okul idaresinin Tiirk
Ogretmeni goreve baslatmamakta direnmesi tlizerine Maarif Vekaleti tarafindan okulun
kapatilmasina karar verilmistir. Vekaletinin karar1 dogrultusunda Istanbul Valiligi emri ile
Emniyet Miidiiriyetinden ii¢ kisilik bir polis ekibi 4 Mart 1926 tarihinde Ingiliz Kiz Lisesine
gitmisler ve kapatma kararimi teblig etmislerdir. Okul Miidiresi Ms. Thomas ve {i¢ polisin
imzasiyla diizenlenen mazbata ile okulun kapatilmasi islemi kayit altina alinmigtir. Kapatma
tutanaginin bir sureti Vekalete gonderilmigtir. Ayrica, kapatma karariyla ilgili evrak 8 Mart
1926 tarihinde Asliye Mahkemesi Savciligina verilmis ve sorusturma baslatilmistir. Biitiin
baskilara ragmen Tiirk Hiikiimetinin geri adim atmamasi iizerine okul idarecileri Yusuf Rasih
Bey’i goreve baslatmayi kabul ettiklerine dair resmi bagvuru yapmak zorunda kalmislardir. Bu
basvuru iizerine okulun tekrar agilmasina miisaade edilmistir (23 Mart 1926). Kisa siire sonra

58 “Muallimlerimizi Kontrol mii Ediyorlar?”, Aksam, No: 1944 (5 Mart 1340/1924), s. 2.

% «Tiirk¢e Dersler I¢in Bulduklari Kolaylik”, Aksam, No: 1965 (26 Mart 1340/1924), s.2.

80 “Gayrimiislim ve Ecnebi Mekteplere Tamim”, Aksam, No:2150 (3 Tesrinievvel 1340/ Ekim 1924), s.2;
“Gayrimiislim Mekteplerde Tiirkge Hocalarinin Devamu”, Tevhid-i Efkar, No: 4214-1186 (13 Tesrinievvel 1340/
Ekim 1924),s. 4.

° BCA. 180.09.00.00/25.134.1, 37-45, 56.

%2 BCA. 180.09.00.00/28.151.1, 58.
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saglik durumu nedeniyle bu 6gretmen gorevden alinarak yerine Mehmed Nahid Bey tayin
edilmistir.*®

Maarif Vekaleti Tiirkge dersleri i¢in sadece 6gretmen tayini ile yetinmemis ve bu dersler
icin hazirlanan “Gayrimiislim ve Ecnebi Mekteplerinde Tiirkce, Tiirkiyve Tarih ve Cografyasi
Tedrisati Hakkinda Muvakkat (gegici) Program” 15 Ocak 1924 tarihinde yayinlanan tamim
ekinde okullara gdondermistir. Bazi okullar zaten Maarif Midiiriyetinin kabul ettigi resmi
miifredat program ile dersler yiiriitiilmekte oldugu igin yeni gegici programin sonraki egitim-
Ogretim yilindan itibaren uygulanmasina miisaade edilmesini talep etmislerse de Maarif
Miidiiriyetinden “yeni gdnderilen programin hemen uygulanmaya baslanmas1 gerektigi” cevabi
verilmistir.** Zaman darligi nedeniyle yiiriirliige konulan gecici miifredat yerine, ilk ve
ortaggretim diizeyinde i¢in yil ve siif bazinda hazirlanan Tiirkge, Tiirk Tarihi ve Tiirkiye
Cografyasi dersleri miifredat programi matbaada ¢ogaltilarak Tiirk 6gretmenlere dagitilmustir.®

4.5. Yabanc1 Okullarin Miifredat Programlar ile Derslerde Okutulacak Kitaplarin
Tiirk Maarif Idaresince Tasdiki

Maarif idaresinin yabanci okullar1 denetim altina almaya yonelik bir diger adimi, okul
miifredatlar1 ve ders kitaplariin incelenmesi hususunda olmustur. Miifredat programlarindan
sonra ders kitaplarinin da incelenmesine gecilmis ve Istanbul Maarif Miidiiriyetince, yabanci
okullarda okutulan ders kitaplariyla ilgili listenin ve kitaplardan birer niishasinin incelenmek
Maarif Miidiiriyetine teslim edilmesi hususunu okullara teblig etmisti. Bu yazinin devaminda
derslerde okutulacak kitaplarin seciminde; okutulacak kitaplarda Hiikiimetin politikalarina
aykin ifadelerin, yabanci {ilkelerin emellerine hizmet eden ifadelerin, resim ve haritalarin,
dinlerle ahlak ve adaba uymayan, halki birbirine karsi kigkirtan boliimlerin yer almamasina
dikkat edilmesi istenilmistir(17 Ocak 1924). Maarif Miidiiriyetinin tebligi lizerine yabanci ve
azinlik okullar tarafindan miidiiriyete teslim edilen kitaplar olusturulan komisyon tarafindan
Mayis ayinda incelenmeye baslamistir.*

Maarif Miidiiriyetinde olusturulan komisyon tarafindan incelenen ders kitaplarindan
igerik bakimindan okutulmasi uygun gériilmeyenlerin toplatilmasina karar verilmistir. Ornegin,
Beyoglu Pangalti’da bulunan Fransiz Katolik Ilkokulu’nda okutulan kitaplardan bazilarinimn
okutulmasit uygun bulunmamis ve O&grencilerden toplatilmasi istenilmistir. Aksi takdirde
Mekatib-i Hususiye Talimatnamesinin 35. maddesine uymamaktan dolay1 cezai islem
yapilacagi hatirlatilmistir (2 Arahik 1924).%

Galata’.daki British School ve Ciftehavuzlar’daki Ameriken okullarinda okutulan Tarih,
Cografya ve Ingilizce okuma kitaplarinin igeriginde, toplumdaki g¢esitli unsurlar arasinda kin ve

nefret yayilmasina neden olacak kisimlar bulundugu igin okutulmasi yasaklanmistir
(20.1.1925).%®

Kumkapi’daki Sainte Jeanne d’Arc Koleji’nde okutulan kitaplardan {iciinlin ¢esitli
sebeplerle (kitapta yer alan haritada Erzurum’un Ermenistan’in bagkenti olarak gosterilmesi,
Tiirklik aleyhinde isnatlara yer verilmesi, Tiirkiye’nin hala padisahlikla yonetildiginin

83 BCA. 180.09.00.00/26.137.1, 197-255.

% BCA. 180.09.00.00/22.113.1, 31-32.

8 BCA. 180.09.00.00/19.97.1, 32; “Mekteplerde Tiirkge Tedrisat1”, Aksam, No: 2189 (15 Tesrinisani 1340/ Kasim
1924), s.1; “Ecnebi Mekteplerinin Tedrisat Programi”, Aksam, No: 2189 (15 Tesrinisani 1340/ Kasim 1924), s. 2;
BCA. 180.09.00.00/19.98.1, 109.

% BCA. 180.09.00.00/20.102.1, 25-27; BCA. 180.09.00.00/22.113.1, 88; “Ecnebi Mekteplerde Okutulan Kitaplar”,
Aksam, No: 1962 (23 Mart 1340/1924), s. 4; “Ecnebi Mekteplerin Kitaplarinin Tedkikine Basland1”, Tevhid-i Efkar,
No: 4072- 1044 (21 Mayis 1340/1924), s. 3.

7 BCA. 180.09.00.00/19.98.1, 113.

58 BCA. 180.09.00.00/26.138.1, 30.
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belirtilmesi vs.) okutulmasina izin verilmemistir. Bebek’teki Saint Joseph Koleji’'nde tarih ve
cografya derslerinde okutulan tii¢ kitap, Taksim’deki Saint Jean Baptiste Koleji’nde okutulan bir
kitabin da igeriginden dolay1 derslerde okutulmasi sakincali goriildiigii i¢in yasaklanmigtir. Bu
kitaplarin  6grencilerden toplatilmasi ve yeni kitaplarin Onerilmesi okul idarelerinden
istenilmistir (Mart 1925).%

Galata’daki Saint Benoit Providence Kiz Ortaokulu’nda derslerde okutulmakta olan
kitaplar incelenmis ve sakincali goriilenlerin degistirilmesi istenilmistir (Mart 1926). Yine
Goztepe Ciftehavuzlar'daki Amerikan Koleji'nde derslerde okutulan kitaplar inceleyen Miifettis
Hayriye Salim Hanim uzunca bir rapor yazmis ve bazi kitaplarin degistirilmesini 6nermistir. Bu
kitaplarda sakincali goriilen hususlar; I. Diinya Savasi'nda Osmanli Devleti'nin durumuna dair
olumsuz ifadeler, Hiristiyanlik propagandasi yapilan boliimler, Yunan isyam1 ve Balkan
savagslartyla ilgili konularda Yunan askerini 6ven ve Tirkliigii rencide eden ifadeler vs. seklinde
siralanmaktadir(17.1.1927).7°

Ders kitaplarinin incelenmesi ve sakincali olanlarm yasaklanmasi veya sakincali
boliimlerin ¢ikartilmasi ilerleyen yillarda da devam etmistir. Ornegin; Istanbul’da bulunan
Ingiliz Kiz Ortaokulu’nda okutulacak kitaplarin listesi ve birer niishast Milli Egitim
Miidiirliigii’ne teslim edilmistir. incelenen 21 kitabin okutulmasinda bir sakinca olmadig tespit
edilirken “Bookland” isimli kitabin 33. Sayfasinda Avrupa’da rénesansin Istanbul’un fethinden
once basladigi, fetih sonrasinda buradan Avrupa’ya kagan ilim adamlarinin etkisiyle hizlandig1
tezi (ronesansin fetihten sonra Avrupa’ya kagan ilim adamlarinin etkisiyle bagladigi kabuliine
aykir1 oldugu i¢in) savunuldugu i¢in sakincali bulunmustur. Bu sayfa c¢ikarilarak okutulmasi
uygun goriilmiistiir(10.7.1939). Ayrica “Heroes and Heroines of Roma” isimli eserin 93.
Sayfasinda Istanbul’un isgal giinlerini yansitan resmin altinda yer alan su ifade de sakincali
bulunmustur’': “Constantinople- Constantin’in sehri. Konstantin, Istanbul limanm teskil eden
giizel Bogazici’nin methalindeki Hali¢’ten yukari dogru seyreden muhtesem, modern harp
gemilerini gorseydi ne kadar sagiracakti.”

Yabanc1 okullarda okutulan ders kitaplarinda veya okullarda bulunan haritalarin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin mevcut sinirlarin1 gosterecek sekilde giincel olmasi denetimlerde dikkat edilen
hususlardan birisi olmustur. Giincel olmayan haritalar degistirilmistir (30.9.1925)."

4.6. Hafta Tatili Kanunu ve Yabanci Okullarin Bu Uygulamaya Tabi Tutulmalari

Yabanci okullar1 denetim altina alma amacina hizmet edecek bir baska yasal diizenleme,
hafta tatili hakkinda ¢ikarilan kanun olmustur. 2 Ocak 1924’te kabul edilen “Hafta Tatili
Hakkinda Kanun”a gore; biitiin resmi kurumlar ve 6zel kurumlar (istisnalari hari¢) igin Cuma
giiniiniin tatil olmasi, bu hiikkme aykir1 olarak Cuma giinii acilan kurumlarin kapatilmasi,
sorumlularin mahkemeye sevk edilmesi ve bu kisilere zabita tarafindan 5-100 lira arasinda para
cezas1 uygulanmasi kararlastirilmistir.”

Cuma tatiline dair kanunun uygulanmasi icin Istanbul Sehremaneti(Belediye)’nce
yayimlanan 5 Subat 1924 tarihli bu talimatnameye gore, hafta tatilinden istisna olacak
kurumlar/isletmeler istisna ruhsatnamesi alacaklardir. Ruhsat almadig: halde tatil yapmayanlar
polise bildirilecek ve tutanakla sulh mahkemesine sevk edilecektir.”*

% BCA. 180.09.00.00/27.144.1, 25-27.

7 BCA. 180.09.00.00/52.263.1, 126-135; BCA. 180.09.00.00/28.149.1, 4, 7.

' BCA. 180.09.00.00/26.137.1, 77, 81-82.

2 BCA. 180.09.00.00/ 21.109.1, 25.

> Resmi Gazete, No: 54 (21 Kanunsani 1340/ 210cak 1924), s. 1.

™ “Hafta Tatilinden Kimler istisna Edilecek?”, Aksam, No: 1918 (7 Subat 1924), s.2.
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Olduk¢a uzun bir metin olan Talimatnamede yabanci ve azinlik okullarinin istisna
edilecegine dair bir ifade gegmemektedir. Bu nedenle kanunun hangi kurumlari/isletmeleri
kapsayip-kapsamadigi konusunda karigikliklar yasanmis ve bu durum basma da yansimistir.
Ozellikle de yabanci okullar bu kanuna uymak istememislerdir. Cuma tatili kanununun
uygulanistyla ilgili olarak gazetecilere aciklama yapan Istanbul Polis Miidiirii Sadeddin Bey;
gayrimiislim mekteplerinin hafta tatiline tabi oldugunu, kanunun Tiirk vatandaglar ile
yabancilara aym sekilde esit olarak uygulanacagimi ve kanuna uymayan yabancilarin da Tiirk
vatandaslar1 gibi cezalandirilacagini ifade etmistir.”

Istanbul Maarif Miidiiriyeti, 14 Subat 1924 tarihinde yabanci okullara Hafta Tatili
Kanunu’na uyulmasia dair su tebligatta bulunmustur®: “Hafta Tatili Kanunu geregince biitiin
okullarin Cuma giinleri tatili gerektigi ve buna Miisliiman, gayrimiislim ve yabanci biitiin ozel
okullarin da dahil oldugundan ve kanun geregi okulunuzun da Cuma giinleri tatil edilmesi
Valiligin emri bulundugundan bundan sonra Cuma giinleri tatil edilmesi gerektigi bildirilir.”
Cuma Tatili Kanunu uygulanmasina 15 Subat 1924 Cuma giiniinde baslanmistir. Polis ve zabita
tarafindan, Cuma tatilinden muaf olanlar harig, agik olan diikkdn ve diger kurumlar hakkinda
zabit tutulmus ve ilgililer mahkemeye sevk edilmislerdir.”’

Kanunda “mektep” kelimesinin gegmemesi nedeniyle Hiristiyanlara ait yabanci ve azinlik
okullar1 eskiden oldugu gibi hafta tatili olarak Pazar giinii hafta tatili uygulamasina devam
etmislerdir. Hatta baz1 gazetelerde kanunun ticari ve sinai kurumlar i¢in ¢ikarildigi ve bu
nedenle okullar1 kapsamadig: tezini isleyen makaleler yaymlanmustir.”® Bu durum tartismalara
neden olmus ve Maarif Vekaletine bu konuda sorular gelmistir. Bunun iizerine konu
Bagvekalete intikal etmis ve kanunun tefsiri (yorumu) i¢in TBMM’ne yazi goénderilmistir.
TBMM Iktisat Enciimeni tarafindan kanunun yorumu cercevesinde alinan kararda; azinlik ve
yabanci okullarda Tiirk vatandaslarinin ¢ocuklarinin da &grenim gordigii gerekcesiyle bu
okullarin da Cuma tatili kanununa tabi olduklar1 belirtilmistir.”

Maarif Miidiiriyetinin Cuma tatili ile ilgili 14 Subat 1924 tarihli tebligatina yabanci
okullardan bazilar tebligata kisa siirede olumlu cevap verirken, bazilar1 (Beyoglu’nda bulunan
ingiliz Kiz Yiiksek Okulu gibi) gecikmeli olarak tatil kararma uymuslardir.*

Yapilan teftigslerde yabanci okullarin bazilarinda tatil olan Cuma giinii Tiirk bayrag:
astlmadig1 tespit edildiginden, hafta tatili c¢ercevesinde Cuma giinleri Tiirk bayragi asma
zorunluluguna dair bir genelge teblig edilmistir (Subat 1924). Bunu teyit eder mahiyette Mart-
1924’te yaymmlanan tamimde ise; Tiirk okullarinda oldugu gibi yabanci yabanci okullarda da
biiyiik bir Tiirk Bayragi bulunmasi ve bayragin resmi tatil giinlerinde binalarin en yiiksek yerine
asilmast zorunlulugu bildirilmistir. Yabanci okullarin bu tamimlere riayet ettikleri denetim
raporlarina da yansimistir. Nitekim Mart 1925’te Beyoglu’nda bulunan yabanci okullarin Tiirk
bayrag astiklari tespit edilmistir.*’

> “Cuma Tatili ve Ecnebi Mekteplerinin Bir Miiracaat1”, Tevhid-i Efkdr, No: 3969-941 (5 Subat 1340/ 1924), s.3;
“Cuma Tatili Hakkinda Sadeddin Bey Ne Diyor?”, Aksam, No: 1915 (4 Subat 1924), s.1.

6 BCA. 180.09.00.00/24.130.1, 93-94; “Ecnebi ve Gayrimiislim Mekatibin Ciimlesi De Bugiin Tatil”, Tevhid-i
Efkar, No: 3979-951 (15 Subat 1340/1924), s. 3.

77 «jIk Cuma Tatilinin istanbul'da Manzarast”, Aksam, No: 1927 (16 Subat 1340 /1924), s. 1.

8 «Rum Mektepleri Cuma Giinleri Kapanmamali imis!”, Tevhid-i Efkdr, No: 3982-954 (18 Subat 1340 /1924), s. 4.
" TBMM. ZC., Devre: 11, C.6, s. 441; “Ecnebi Mektepler ve Cuma Tatili”, Tevhid-i Efkar, No: 4003-975 (10 Mart
1340 /1924), s. 4; “Cuma Tatili- Hiristiyan Mektepleri Pazar Giinleri Degil Cum’a Giinleri Tatil Edeceklerdir”,
Cumhuriyet, No: 168 (27 Tesrinievvel/Ekim 1924), s.3; “Hiristiyan Mektepleri Pazar Giinleri Degil, Cum’a Giinleri
Tatil Edecek”, Aksam, No: 2171 (27 Tesrinievvel/Ekim 1924), s. 2.

80 BCA. 180.09.00.00/24.130.1, 89-91; BCA. 180.09.00.00/21.110.1, 53-54.

81 “Ecnebi Mekteplerinde Tiirk Bayraklari”, Aksam, No: 1935 (24 Subat 1340/1924), s. 2; "Mekatib-i Gayr-i
Miislimeye Tamim", Istanbul Vilayet Gazetesi, No: 381 (25 Mart 1924), s. 1; “Ecnebi Mektepleri de Bayragimizi
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4.7. Yabanci1 Okullarin Idare ve Ogretmen Kadrolarimin incelenmesi

Maarif Vekaleti yabanci okullarin denetim altina alinmasi g¢ergevesinde Tiirkge, Tiirk
Tarihi ve Tiirkiye Cografyasi dersleri i¢in Tirk Ogretmenler tayin etmekle kalmamis, ayni
zamanda bu okullarda gdrev yapan diger 6gretmenlerin dosyalarini da incelemeye baslamistir.
Bu okullarda gorev yapan 6gretmenlerle ilgili belgelerin Maarif Miidiirliiklerine teslim etmeleri
istenmis ve bunlari incelemek iizere bir komisyon kurulmustur. Yapilacak incelemede 6gretmen
olarak c¢alistirnlmalar1 uygun goriilmeyenlerin géreve devamima miisaade edilmemesi
kararlastirilmistir.*

Talimatname geregince; yabanci okullarda gorev yapan Ogretmenlerin listesi, tasdikli
diploma ornekleri ve 6gretmenlerin ikamet ettikleri mahalle muhtarliklarindan alinacak hiisn-i
hal ilmiihaberi (iyi hal kagidi) gibi evrak istenilmekteydi. Bu hususta yasanan aksakliklar
nedeniyle Maarif idaresi durumu ciddiyetle takip ederek bu okullar {izerindeki kontroliinii
giderek arttrmistir. Ornegin; Uskiidar’da bulunan Fransizlara ait Collége Frangais Immaculée
Conception ve Kadikdy’de bulunan Notre Dane de Sion Koleji’'nin Maarif Midiiriyetine
sundugu evrak iade edilmistir. fade sebepleri olarak; ogretmenlerin mezun olduklar1 okul
bilgilerinin yazilmamasi, diplomalarin katib-i adl (noter) tasdikli Tiirk¢e terciimelerinin eksik
olmasi, iyi hal kagidi ve saglik raporlarinin gonderilmemesi gerekge gosterilmistir. Okul
miidiiriinden bu eksiklerin giderilmesi ve evrakin Maarif Miidiiriyetine sunulmasi istenilmistir
(1 Eylil 1923).%

Maarif Midiiriyeti okul agilis ruhsatindan sonra egitim-6gretime baslama ruhsati igin
miidiir ve 6gretmenlerin diploma ve sertifikalarinin nerelerden alindigina dair bilgileri igeren
listelerin gonderilmesini talep etmistir. Bu evraklarda eksiklik olanlara ruhsat verilmemistir
(Agustos 1924).

Gerek ruhsatlarin yenilenmesi ve gerekse dgretmenlerin belgelerinin incelenmesi zaman
aldig1 icin 1924-1925 egitim 6gretim yilinda yabanci okullarin egitim 6gretime baslamalarinda
gecikme yasanmugtir. Yabanci okul temsilcilerinden olusan bir heyet 9 Ekim 1924’te Maarif
Miidiirliigiinii ziyaret ederek, okullarin bir an evvel agilmasi talebini iletmislerdir. Kendilerine
verilen cevapta; ruhsatlarini yenileyenlerin kayit-kabul islemlerine baslayabilecekleri, ancak
egitim-6gretime baslamak icin 6gretmenlerin dosyalarinin (isim, meslek, mezun olunan okul,
diplomanin/sertifikanin denkligi vs.) incelenmesinin tamamlanmasinin beklendigi bildirilmistir.
Gerekli inceleme ve hazirliklarm tamamlanmasindan sonra istanbul’daki Fransiz okullar1 20
Ekim 1924, Amerikan, Ingiliz ve Italyan okullar1 da 27 Ekim 1924’te yeni egitim-dgretim y1lina
baslamislardir.®

4.8. Yabanc1 Okullarda Dini Propagandanin Yasaklanmasi ve Dini Sembollerin
Kaldirtilmasi

Yabanci okullarda bulunan dini sembollerin (hag¢ isareti, resimler vs.) kaldirilmasi i¢in
Kasim-1923’ten itibaren uyarilar yapilmaya baslanmistir. izmir Maarif Midiirliigii; Tiirkge
Ogretmeni kabul etmeyen, ayn1 zamanda &grencilerin dini ve milli duygularini rencide edecek
kii¢iik heykelleri siniflardan kaldirmayan Karsiyaka’daki Notre Dame de Sion Koleji ile Buca,
Bornova ve Goztepe’de bulunan Fransiz okullarimin kapatilmasi igin izmir Valiligi'ne
basvurmustur. Izmir Valiliginin Maarif Vekaletinden talimat istemesi {izerine, Maarif

Ta’like Mecbur”, Tevhid-i Efkdr, No: 4023-995 (30 Mart 1340/1924), s. 3; BCA. Fon Kodu: 180.09.00.00, Yer No:
23.123.1, Vesika: 2.

82 BCA. 180.09.00.00/25.135.1, 1-10; “Ecnebi Muallimlerin Listesi”, Aksam, No: 2000 (1 May1s 1340/1924), s. 2.

8 BCA. 180.09.00.00/27.145.1, 7; BCA. 180.09.00.00/28.150.1, 83.

* BCA. 180.09.00.00/20.103.1, 25-29, 41-42.

85 «papaz Mektepleri Agiliyor”, Aksam, No: 2157 (10 Tesrinievvel 1340/ Ekim 1924), s. 2; “Papaz Mekteplerinde
Tedrisat Baslad1”, Aksam, No: 2169 (25 Tesrinievvel 1340/ Ekim 1924), s.3.
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Vekaletince, yapilan tebligata uymayan Izmir’deki Fransiz kolejlerinin kapatilmasi igin emir
verilmistir(17 Kasim 1923). Bu okullardan Saint Joseph Koleji, Hiiklimetin biitiin tekliflerini
yerine getirecegini yazili olarak taahhiit ettigi i¢in egitime devam etmesine miisaade edilmistir
(17.11.1923).* Yasanan bu gelismeler, Fransiz yetkililer tarafindan Tiirkiye’nin Paris
Temsilcisi Hiiseyin Ragib Bey’e ve TBMM Hiikiimeti Hariciye Vekaletinin Istanbul
Murahhashigina nota verilmesine sebep olmustur. TBMM Hiikimeti Hariciye Vekaletince
durum Maarif Vekaletine bildirilmistir. Maarif Vekaletinden 22 Kasim’da verilen cevapta; emir
ve talimatlarin uygulanmasi konusunda yabanci okullar arasinda bir ayirim yapilmadigi,
HiikGimetin kanuni emirlerine riayet eden okullara gereken kolayligin gosterildigi, ancak aksi
yonde davrananlara kanun hiikiimleri uygulanmak suretiyle “Hiikiimetin satvet ve kudretinin

~ 3

tanittirldigy” vurgulanmustir.®’

Maarif Vekaleti 7 Subat 1924 tarihinde yabanci okullarda dini egitim verilip-verilmemesi
ve ibadet yerlerinin durumu ile ilgili yabanci okullar veya bilinen adiyla misyoner okullarinda
ogrencilere dini propaganda yapilmasi veya Ogrencilerin dini ibadet ve torenlere katilmalarini
onlemek icin bir tamim yayinlamistir. Maarif Vekili Ismail Safa Bey ve Ilk Tedrisat Miidir-i
Umumisi Re’fet Bey’in imzalartyla biitiin vilayetlere gonderilen ve ayrmtili metni yabanci
okullarla ilgili yasal diizenlemelere dair boliimde verilen tamimle; dini faaliyetlere egitim-
Ogretimden daha fazla zaman ayrilamayacagi, bu okullarda dini egitim verilebilecegi ve
ibadethane boliimiinde dini ayin ve ibadet yapilabilecegi, ancak dini propaganda
yapilamayacagi, ibadethane boliimii disinda dini sembollerin kaldirilmasi gerektigi, okulu
acanlarin mensup olduklar din ve mezhepten olmayan 6grencilerin dini ayinlere zorla veya
isteyerek katilmalarinin yasak oldugu bildirilmis ve bu hususlara uymadig: tespit edilen
okullarm kapatilacagi hatirlatilmistir.  Vekéletin bu tamimi Istanbul Maarif Miidiiriyeti
tarafindan yabanci okullara teblig edilmis ve denetimlere baslanmistir. Ayrica dini propaganda
icerip icermedigi acisindan incelenmek {izere bu okullarda okutulan kitaplardan birer niishasinin
Maarif Miidiiriyetine teslim edilmesi talep edilmistir. **

5. Tiirk Hiikiimetinin Yiiriirliige Koydugu Yasal Diizenlemelere Uymayan Yabanci
Okullarin Kapatilmasi

Yapilan teftigslerde bazi yabanci okullarin Maarif Vekéletinin heykel ve resimlerin
kaldirilmas1 yoniindeki emrini yerine getirmedikleri tespit edilmistir. Bu kurumlarin birer okul
olarak goriildiigli, bu tlir misyoner faaliyetlerine miisaade edilmeyecegi ve egitimi kendi
dinlerini yaymaya alet etmelerine miisaade edilemeyecegi hususu denetimler sirasinda
hatirlatilmistir. Bu durum karsisinda Izmir’deki bazi okullar; Tiirkge dersleri okutmak ve resim,
heykel gibi dini sembolleri kaldirmaktansa kapanmay1 tercih etmislerdir.

Yapilan tebligattan sonra 1924 Nisan ayinda yapilan teftislerde bu okullardaki resim ve
sembollerin kaldirilmadig1 goriilmiistiir. Bunun iizerine Istanbul Maarif Miidiiriyeti bu
sembollerin derhal kaldirilmasimi istemis ve kaldirilmadigi takdirde okullarm kapatilacagi
uyarisini yinelemistir. Baz1 okul idarecileri bu uyariya cevaben; mukaddes resimleri kaldirmaya
cesaret edemeyeceklerini, ancak okullar kapatilirsa mecburen itaat etmek durumunda
kalacaklarini bildirmislerdir. Bunun {izerine resim, heykel ve haglar1 kaldirmayan 27 yabanci

8 Hakimiyet-i Milliye, No: 967 (14 Tesrinisanil340/Kasim 1923), s. 2, “izmir’deki Ecnebi Mektepleri”, Hakimiyet-i
Milliye, No: 970 (18 Tesrinisani 1340/Kasim 1923), s. 3.

7 BCA. 180.09.00.00/27.143.1, 196-197, 199, 203-206.

88 BCA. 180.09.00.00/24.130.1, 109; BCA. 180.09.00.00/61.304.1, 199; “Ecnebi Mektepleri I¢in Miithim Bir
Tamim”, Hakimiyet-i Milliye, No: 1038 (5 Subat 1340/1924), s. 3; “Ecnebi Mekteplerin Hedefi Hiristiyanlig1 Degil,
ilim ve Irfam Nesretmek Olmali”, Tevhid-i Efkdr, No: 3971-943 (7 Subat 1340/1924), s. 2; “Dini Propaganda”,
Aksam, No: 1932 (21 Subat 1340/1924), s. 2; “Dini Dersler Hakkinda Tamim”, Aksam, No: 1935 (24 Subat
1340/1924), s. 2.

8 «Ruhban Mekteplerindeki Teftisat”, Aksam, No: 1971 (1 Nisan 1924), s. 1.
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okulun kapatilmasiyla ilgili evrak Polis Miidiiriyetine gonderilmistir. Bdoylece Maarif
Vekaletinin ilgili tamimine uymayan yabanci ve azinlik okullarinin kapatilmasi karar1 7 Nisan
1924 tarihinde uygulamaya konulmustur. Dini resim ve heykeller kaldirilmadik¢a bu okullarin
tekrar agilmasina miisaade edilmeyecegi ilgililere defalarca teblig edilmistir.”

Yapilan denetimler sirasinda uyarilara ragmen Hiristiyanli§a ait resim ve heykelleri
kaldirmadiklart igin Vekaletce kapatilmasina karar verilen okullardan birisi de Beyoglu’nda
Yiiksekkaldirrm Caddesi iizerinde bulunan Saint Benoith Fransiz Koleji’dir*. Konu ile ilgili
gazetecilere agiklamalarda bulunan Maarif Miidiirii Safvet Bey; “Memlekette yalniz bir maarif
vardir. Memleketin umumi maarif prensiplerinin ziddina tegkilat yapmak kimsenin hakk
olamaz. Biz bu mekteplere tebligat-1 resmiyede bulunduk. Tesdvirin (resimlerin) kaldirilmast ve
memleketin maarif-i umumiye prensiplerine riayet edilmesi liizumunu bildirdik. Sedd (kapatma)
emri kat’idir. Emir, tatbik ediliyor.” diyerek kararliligi ortaya koymustur. Bunun {izerine
okullarin yoneticileri ve Fransiz Temsilciligi hem Ankara’da ve hem de TBMM Hiikiimetinin
istanbul Temsilcisi Adnan Bey nezdinde girisimlere baslamislardir.”’

Kapatma islemine 8 Nisan’da da devam edilmistir. Bu iki giin igerisinde kapatilan
yabanci okullarindan bazilari sunlardir: Saint Greguar, Mekinarsist (?), Ortakdy’deki Saint Jean
Darc, Taksim’deki Saint Jean Baptist, Galata’da Saint Benoit, Saint Pierre, Harbiye’deki Saint
ferenne, Notre Dame de Sion, Notre Dame de Lourd, Saint Paul Thierry, Saint Michel, Saint
Elizabeth, Oriental de Lape, Asomsiyonist kiz okullari. Ayrica Kadikdy’deki Saint Joseph, Frer
Kolejleri ile Saint Lui Koleji de kapatilmigtir. Fransiz Elgiligi Egitim Kurumlarn Miidiiri
(Egitim Atagesi) Mosy0 Garoyi konuyla ilgili olarak gazetelere su agiklamay1 yapmistir:

“Turkiye Maarif Vekaleti Tiirkiye’deki Fransiz mekteplerinde mevcut dini resimlerin kaldirilmasi

liizumunu teblig etti. Mektep idareleri bu resimlerle yalniz Hazreti Isa’y1 musavver olan bir hagtan

ma-adasmin (ha¢ digindaki diger resimlerin) kaldirilmasina muvafakat ettiler. Tam bu esnada

Ankara’dan gelen bir emir mucibince derhal bilumum mektepler sedd edildi. Kapatilan mekteplerin

adedi yalniz Istanbul’da 37°dir. Bunlara miidavim (devam eden) bulunan talebenin miktar1 takriben

on bini gegiyordur. Zannediyorum ki, (bu okullar) bir iki giine kadar Maarif Vekili Vasif Bey’e bir

mektup yazarak HilkGimetin resimlere miitedair arzusunu kabul ettikleri halde nigin sedd edilmis

olduklarmni soracaklardir. Arada bir sii-i tefehhiim (yanlis anlagilma) vardir ve mesele yakinda hiisn-i
suretle hall olunacaktir”.

Kapatilan okullarda yatili olarak 6grenim goren 6grencilerin okullarda ikamet etmelerine
miisaade edilmesi isteklerine Maarif Miidiiriyet gegici bir siire i¢in miisaade etmistir.”*

Kapatilan okullarin 6grenci sayist on binden fazla olup bunlardan yaklasik 1500
Miisliimandir. Bu 06grencilerden bir kismi Maarif Vekéletine bagl liselere gegmek igin
bagvurmuslardir. Maarif Vekaleti, bu Ogrencilerin yilsonu smavlarmin tamamlanmasi
beklenilmeden liselere dagitilmasini kararlastirmis ve bu konuda maarif idarelerinden gerekli

% «papaz Mektepleri Kapaniyor”, Tevhid-i Efkdr, No: 4031-1003 (7 Nisan 1340/ 1924), s. 4; “Ruhban Mektepleri Isi
Zora Cekmeye mi Basliyorlar?”, Vakit, No: 2257 (7 Nisan 1340/1924), s.2, “Rahiplerin Inad1”, Aksam, No: 1978 (8
Nisan 1340/1924), s. 3; Ayin Tarihi, Sayt: 7, 8, 9, 10 (Mart, Nisan, Mayis Haziran 1924), s. 271; “Haglar Mutlaka
Kalkmalidir”, Aksam, No: 2006 (9 May1s 1340/1924), s. 1.

* Saint Benoit Erkek Koleji; 1573 yilinda Cizvit papazlari tarafindan agilmis olup, 1794’te Cizvit teskilatinin
kapatilmasindan sonra Lazarist papazlar tarafindan idare edilmeye baslanmistir. Osmanli topraklarinda agilan ilk
yabanci okullardandir. Bkz: BCA. 180.09.00.00/28.149.1, 19.

! “Hiik@imetin Musib Bir Karari: Diin Biitin Papaz Mekteplerinin Seddine Basland1”, Tevhid-i Efkdr, No: 4032-
1004 (8 Nisan 1340/ 1924), s. 1- 2 (Bakiniz Ek 3); “Katolik Okullar1 Seddedildi”, Hakimiyet-i Milliye, No: 1093 (9
Nisan 1340/1924), s. 1.

%2 “papaz Mekteplerinin Seddi Memleket Irfani icin Bir Kazangtir”, Tevhid-i Efkdr, No: 4033-1005 (9 Nisan
1340/1924), s. 2; "Sedd Edilen Ruhban Mektepleri", Vakit, No: 2259 (9 Nisan 1340/1924), s. 1; "Mektepler
Meselesi", Vakit, No: 2260 (10 Nisan 1340/1924), s. 2.
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kolayligin gosterilmesini istemistir. Bunlarin gecisi i¢in yapilacak sinavlari organize etmek
iizere bir komisyon olusturulmustur (Nisan 1924).”

Maarif miifettigleri yabanci ve azinlik okullarini teftise Nisan-1924 igerisinde devam
etmisler ve Vekaletin emirlerine aykir1 olarak Hiristiyanliga ait resim, ha¢ ve heykeller bulunan
okullarin kapatilmasi igin tutanak hazirlamislardir. Kadikdy’deki Italyan Erkek Koleji resim ve
haglar1 kaldirdig1 icin kapatilmazken, ayn1 semtte buluna italyan Kiz Koleji bu karara uymadig
icin kapatilmistir(9 Nisan 1924). Miifettis Hasip Bey’in denetledigi okullardan; Uskiidar’da
Selamsiz’daki Fransiz Erkek, Uskiidar’da Saint Vensan (?) Kiz okullar ile Kadikdy’deki Saint
Joseph, Saint Lois ve Saint Paul okullar1 kapatilmistir. Yine Hasip Bey’in denetledigi
okullardan Kadikdy Icadiye’de bulunan Latin Kilisesi Ruhban Okulu ile Bebek’deki Ruhban
Okulu da kapatilmistir. Miifettis Hayriye Hanim’mn teftis ettigi okullardan; Ayastefanos’taki
Ekol Saverator, Bakirkdy’de Notre Dame de Rosen, Bakirkdy’deki italyan Okulu, Samatya’daki
Fransiz Okulu, Beyoglu’ndaki Saint Joseph Okulu, Sen Jorj (Sankt Georg) Avusturya Okulu
kapatilmistir. Bdylece Nisan ay1 baslarinda 40 Fransiz okulundan 39°u, 6 Italyan okulundan 4
kapatilmugtir.”

Yabanci okullarin kapatilmasi konusu basinda da genis yanki bulmustur. Maarif
Midiiriyetinin dini resim ve haglarin kaldirilmasi yoniindeki uyarilarin geregini yerine
getirmeyen bazi Fransiz okullarinin kapatilmasi kararini Aksam Gazetesi’ndeki makalesinde
degerlendiren Necmeddin Sadik; kapatma kararinin Fransa kamuoyunu etkileyebilecegi ve hatta
Tiirk Hiikkimeti nezdinde girisimlere sebep olabilecegini belirttikten sonra Maarif Vekaleti ve
Hiikiimetin bu durumlar hesap ederek kapatma kararini verdigini savunmaktadir. Yapilacak
girisimlerle Tiirk Hiikimeti’nin kararin1 degistirecegini zannetmenin hata olacagini1 kaydeden
Necmeddin Sadik; din ve vicdan hiirriyeti bakimindan Tiirkiye’nin ¢ogu iilkeden daha ileri
oldugunu, senelerce Tiirkiye’de Fransizlarin Katoliklik ve Amerikalilarin Protestanlik
propagandasi yaparak Miisliiman Tiirk ¢ocuklarin zorla bu ibadetlere gotiiriildiiklerini ifade
etmistir. Yeni Devletin dini, egitimden, siyaset ve Hiikiimet islerinden ayirdigini anlatan
Necmeddin Sadik; bu ger¢evede medreseleri bile kapatan bir Hilkiimetin papaz yetistiren dini
mekteplere miisaade etmesinin miimkiin olmadigmi, ¢iinki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kendi
topraklarinda misyonerlerin agiktan dini propaganda yapmalarina izin veremeyecegini
belirtmektedir.”” Necmeddin Sadik Bey bu makalede; Hiik(imet ¢evrelerinin resmi sdylemini,
biraz da resmen sdylenemeyenleri de dile getirmis oluyordu.

Vekaletin genelgelerine uymadiklari i¢in bazi yabanci okullarin kapatilmasi tartigmalara
neden olmus ve igeriden/disaridan baskilar gelmeye baglamistir. Bu tartismalarin siirdiigli sirada
9 Mayis 1924°te incelemelerde bulunmak iizere Istanbul’a gelen Maarif Vekili Vasif Bey
gazetecilerin sorusu lzerine; “Papaz mektepleri hakkinda Vekdletin karart kesin ve la-
yetegayyardir (degismez). Salibler indirilmedikce bild-istisna hi¢hir mektep agilmayacak ve
actirllmayacaknr” diyerek Hitkimetin bu konudaki kararliligini ifade etmistir.*®

Maarif Vekéletinin emirlerine uymadiklar1 icin bazi yabanci okullarin kapatilmasi;
yurtdiginda Tiirkiye aleyhinde bir kampanyaya doniistiiriilmeye ¢alisilmistir. Yayinlanan haber
ve makalelerde; Katolik okullarin kapatilmasimin Hiristiyanligi yayma faaliyetlerine ve Fransa,
Italya Hiikimetleri ile Papaligim diinyadaki prestiji igin bir darbe olacag: belirtilmekte ve bunun

93 "Mektepler Meselesi", Vakit, No: 2260 (10 Nisan 1340/1924), s. 2; "Liselere Tamim", Istanbul Vilayet Gazetesi,
No: 402 (19 Nisan 1924), s. 1; “Papaz Mektepleri Talebesi Ne Olacak?”, Tevhid-i Efkar, No: 4036-1008 (12 Nisan
1340/1924), s. 5; “Papaz Mektepleri”, Tevhid-i Efkar, No: 4039-1011 (15 Nisan 1340/1924), s. 2.

% «“papazlar ve Kapatilan Salibli Mektepler”, Tevhid-i Efkdr, No: 4034-1006 (10 Nisan 1340/1924), s. 1-2.

% Necmeddin Sadik, “Papaz Mektepleri”, Aksam, No: 1979 (9 Nisan 1340 /1924), s.2.

% “Maarif Vekili Vasif Bey Diin Geldi”, Cumhuriyet, No: 4 (10 Mayis 1340/1924), s. 1.
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onlenmesi i¢in girisimlerde bulunulmasi yoniinde istekler dile getirilmektedir. Ayrica
Tiirkiye’de kapatilan okul sayisinin 78e ulastig1 belirtilmistir.®”’

Mersin’de Fransiz Kapusen (Capucins) papazlarinin idaresindeki Saint Antoine ve Saint
Joseph Kolejlerinin, resmi yiikiimliiliikleri yerine getirmedikleri ve siniflarinda ha¢ ve dini
semboller bulundurduklar i¢in 28.4.1924°te kapatilmasina karar verilmis ise de okul yonetimi
1.5.1924 tarihli dilekgeleri ile okullarini kapattiklarini bildirmislerdir.”®

Gedikpasa’da bulunan ve Fransiz rahibeler tarafindan idare edilen Sainte Jeanne d’Arc
Kiz Mektebi tamimlere uymadigi i¢in kapatilmis, ancak daha sonra kanun ve tamimlere uymak
sartryla tekrar agilmalarina miisaade edilmistir.””

Maarif Vekaletinin yaymladigi genelgelere uymamakta direnen izmir’deki Fransiz
okullarindan ikisi Katolik propagandasi yapildig:1 gerekcesiyle kapatilmistir (Mart 1924). Bu
okullardan 1852 yilinda Bornova'da agilmis olup Sainte Vincent tarafindan idare edilen Bornova
Fransiz Kiz Okulu (Ecole Frangaise de Filles) daha sonra tekrar agilmistir. Okulun yeniden
hazirlanan yonetmeligi 1928 yilinda Maarif Vekaletince tasdik edilmistir. '

Kadikdy’de Frerler tarafindan agilan Saint Joseph Koleji (Institute des Fréres des Ecoles
Chrétiennes Collége Saint Joseph) iki kisimdan olugmakta ve okul biinyesinde Saint Paul
ilkokulunu da barindirmaktaydi. Bu kolej 1924 yilinda talimatlara uygun hareket etmedigi
gerekeesiyle kapatilmigsa da sonradan (1924-1925 egitim-6gretim yilinda) yasal diizenlemelere
uymak sartiyla tekrar agilmasina miisaade edilmistir.'"'

Maarif Vekaletinin yayinladign genelgelere uymamakta direnen Izmir’deki italyan
okullarindan Nilos ve Jeremya, Katolik propagandasi yapildig1 gerekgesiyle kapatilmistir (Mart
1924)."% istanbul’daki italyan okullarindan altisi, dini sembollerin kaldirilmasma yénelik
tebligata uymadiklar1 i¢in kapatilmigtir, Bunun {izerine bu okul yoéneticileri Maarif
Midiirliigii’ne bagvurarak; her sinifta birer ha¢ bulundurmak sartiyla Haziran-1924 sonuna
kadar (iic aylhigina gecici olarak) okullarinin tekrar agilmasina miisaade edilmesini talep
etmiglerdir. Maarif Vekaletinden gecici bir siire i¢in bile olsa bdyle bir duruma miisaade
edilemeyecegi cevabi verilmistir (2.6.1924).'®

Yabanci okullarin kapatilmasi i¢in gerekgelerden birisi de Tiirk Ogretmenleri kabul
etmemek olmustur. Ornegin; bu gerekge ile Izmir’deki Amerikan Koleji’nin kapatilmasina karar
verilmistir(17.11.1923).'™ Vekaletin Tiirkge, Tiirk Tarihi ve Tiirkiye Cografyasi derslerinin
Tiirk 6gretmenler tarafindan verilmesine dair emirlere Mersin (Tarsus) Amerikan Koleji direng
gostermigtir. Ayrica teftis sirasinda okulun sinif ve salonlarindaki dini heykel ve resimlerin
kaldirilmadigr goriilmiistiir. Maarif Miidiirii Fuad Bey ilk teftis sirasinda bu hususlarda
yapilmasi gerekenleri yazili olarak okul yoneticilerine bildirmistir. Daha sonra yapilan ikinci
teftiste de bu uyarilarin dikkate alinmadig1 ve emirlere uyulmadigi goriiliince Maarif Miidiiriyeti
okulun kapatilmasi icin Vekalete yazi1 yazmustir. Vekaletin onayr alindiktan sonra Tarsus

7 “Nasil Miisaade Edebiliriz ki, Kendileri itiraf Ediyorlar”, Tevhid-i Efkdr, No: 4044-1016 (20 Nisan 1340/1924), s.
3.

% BCA. 180.09.00.00/27.143.1, 4, 22, 25-26, 53-54, 56.

% BCA. 180.09.00.00/19.98.1, 102.

10 “jzmirde Kapatilan Ecnebi Mektepleri”,  Aksam, No: 1947 (8 Mart 1340/1924), s. 3; BCA.
180.09.00.00/243.1216.25, 2119-2127.

11 BCA. 180.09.00.00/27.147.1, 25-27.

192" «jzmir’de Kapatilan Ecnebi Mektepleri”, Aksam, No: 1947 (8 Mart 1340/1924), s. 3.

183 BCA. 180.09.00.00/26.139.1, 98.

1% “jzmir’deki Ecnebi Mektepleri”, Hakimiyet-i Milliye, No: 970 (18 Tesrinisani/Kasim 1923), s. 3.
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Amerikan Koleji kapatilmistir (Mayis 1924). Yasal diizenlemelere uymak sartiyla bu okulun
tekrar acilmasina izin verilmistir.'®

Sisli'de buluna Jiistinyani (Giustiniani) Erkek Koleji yonetimi Tiirk¢e dersleri i¢in tayin
edilen iki kadin 6gretmeni, okullarinin rahip yetistiren bir okul olduklar1 gerekgesiyle goreve
baslatmamistir. Bunun iizerine Maarif Vekaleti Istanbul Valiligine gonderdigi bir yazi ile; eger
okul yonetimi okulun rahip yetistiren bir okul oldugu iddiasinda ise ruhsatnamesine aykiri
hareket ettigi icin okulun kapatilmasini istemistir. Ingiliz Kiz Lisesi'nin aym gerekge ile
kapatllmrréasmdan sonra Jiistinyani Koleji, tayin edilen 6gretmenleri goreve baslatmistir (Mart
1926).

1924 Eyliil ay1 sonlarma dogru kapatilan yabanci okullardan bazilarmin temsilcileri
kanun ve nizamlara uymak sartiyla okullarmin acilmasina miisaade edilmesi icin Istanbul
Maarif Miidiiriyetine sifahen bagvurmuslardir. Bunun iizerine Maarif Miidiiriyeti, Vekaletin
emirlerine uyacaklarina dair yazili bagvuru yapilmasi gerektigini bildirmistir. Bagvurular
tizerine Maarif Vekaleti, yazili taahhiitte bulunan okullarin tekrar agilmasina miisaade etmistir
(4 Ekim 1924)."" Yabanc1 okul temsilcileri ve ilgili devletlerin kanunlara riayet konusunda bir
yumugama beklentilerinin bosa ¢ikmasi ve Tiirk Hiikiimetinin bu konuda geri adim atmamasi
nedeniyle peyderpey basvurularin basladigi anlasilmaktadir. Bir siire kapali kalan Katolik
okullart Maarif Vekaletinin 5 Ekim 1924 tarihli telgraf emri ile tekrar agilmaya baglanustir.'®®

Maarif Vekaleti basvurular1 inceledikten sonra 7 Ekim 1924 tarihinde Istanbul Maarif
Miidiiriyeti’ne gonderdigi su telgrafla Hilkiimetin almig oldugu kararlara uymak sartiyla
kapatilan yabanci okullarinin tekrar agcilabilecegini bildirmistir'®: “Papaziar Hiikiimetin
emirlerini tatbik edeceklerini, dini tasvirlerle dini saliblerini (haglarl) indireceklerini Maarif
Vekaleti’'ne tahriren (yazih) verdikleri istid’anamelerde (dilekge) beyan ettiklerinden bu
serd’ite tevfik-i hareket etmek (sartlara uygun davranmak) iizere papaz mekteplerinin tekrar
acilmasina miisaade edilmis oldugu teblig olunur”. Vekaletin bu emri okullara teblig edilmistir.
Konuyla ilgili agiklama yapan Maarif Miidiirii Nail Ragid Bey; bu tebligat ¢ercevesinde yapilan
teftisler sonrasinda 2’si Avusturya, 31’i Fransa ve 6’s1 Italyan olmak iizere 39 yabanci okulun
egitim-6gretime basladigini, bu okullarin sik sik teftis edileceklerini (6gretmenlerin belgeleri,
dini resim ve heykel bulunup-bulunmadig vs.) belirtmistir. "

Tiirkiye Cumhuriyeti Hikkimeti’nin bu sekilde yabanci okullarin agilmasina miisaade
etmesi Papaligin istanbul Temsilciligi, Vatikan ve italyan kamuoyunda olumlu karsilanmistir.'"!

1924-1925 egitim-6gretim yilinin baslamasiyla diger okullarda oldugu gibi yabanci
okullarda da denetimler basglamigtir. Miifettislerden Nazmi Ziya Bey’in 8 Kasim 1924 tarihli
raporunda; bu okullarin o tarihe kadar verilen emirleri kendi lehlerine yorumladiklarim,
tamimlerle 6grencilerin bulundugu yerlerde bulundurulmasi yasak olmasina ragmen, miidiir ve

195 “Mersin Amerikan Mektebi Kapand1”, dksam, No: 1961 (22 Mart 1340/1924), s. 2; Hikmet Sevki, “Adana ve
Mersin’de”, Aksam, No: 1961 (23 Mart 1340/1924), s. 2; “Tarsus Amerikan Mektebi Kapatildi”, Aksam, No: 2014
(17 Mayis 1340/ 1924), s. 3; BCA. 180.09.00.00/ 27.143.1, 28.

196 BCA. 180.09.00.00/26.139.1, 126; BCA. 180.09.00.00/26.137.1, 222- 225.

107 «papaz Mekteplerinin Kiisadi i¢in Miiracaat”, Hakimiyet-i Millive, No: 1227 (22 Eylil 1924), s. 1; “Papaz
Mektepleri Haglar1 Kaldiriyor”, Hakimiyet-i Milliye, No: 1230 (25 Eyliil 1924), s. 3; “Katolik Mektepleri Agiliyor”,
Hékimiyet-i Millive, No: 1237 (5 Tesrinievvel/Ekim 1924), s. 1; “Papaz Mektepleri Hiikiimetin Istedigi Oldugundan
Kiisadina Miisaade Verildi”, Vakit, No: 2432 (5 Tesrinievvel 1340/ 1924), s.3; “Papaz Mektepleri Yola Geldi”, Vakit,
No: 2433 (6 Tesrinievvel/ Ekim 1924), s.3; “Papaz Mektepleri Ac¢iliyor”, Vakit, No: 2434 (7 Tesrinievvel/Ekim
1924), s.2.

18 BCA. 180.09.00.00/28.151.1, 32.

199 «papaz Mektepleri”, Cumhuriyet, No: 151 (8 Tesrinievvel 1340/Ekim 1924), s. 1.

10 «“papaz Mektepleri Agildr”, Tevhid-i Efkdr, No: 4209-1181 (8 Tesrinievvel1340/Ekim 1924), s. 2.

"1 “papaz Mektepleri Aciliyor”, Tevhid-i Efkdr, No: 4208-1180 (7 Tesrinievvel 1340/ Ekim 1924), s. 2; “Papaz
Mektepleri ve Vatikan”, Aksam, No: 2160 (13 Tesrinievvel 1340/Ekim 1924), s.3.
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misafir odalarinda hag isareti ve koridorlarda heykeller bulundurduklarini belirtmistir. Bunun
lizerine Maarif Miidirliigi Miifettis Nazmi Ziya Bey’den; yazili dilekcelerinde Vekaletin
emirlerine uyacaklarini belirttikleri halde, miidiir odasi, salon ve sair yerlerde hag ve benzeri
dini sembol, resim ve heykel bulunduran okullar hakkinda gerekli islemlerin yapilmasini
istemistir(11.11.1924). Aym sekilde; Avusturyalilara ait Sen Jorj (Saint George) Koleji’nde
yapilan denetimlerde okulun bazi béliimlerinde ve yeni yapilan kisimlarinda hag ve resimlerin
bulundugu tespit edilmistir (8.11.1924)."'"?

Kadikdy’de bulunan De L’Assompsion Katolik Koleji, Italyan Kiz Koleji’nde Kadikdy
Notre Dame De Sion Fransiz Koleji’nde yapilan teftis esnasinda; miidiir ve misafir odalarinda
birer kiicik ha¢ ve bazi1 papaz resimleri ve Sen Jozef’te ise biiylik boyutta heykellerin
bulundugu tespit edilmistir. Bunun iizerine Maarif Miidiirliigii'nden Miifettis Nazmi Bey’e
yapilan tebligatta; “Vekdlet-i Celilenin emri kat’idir. Bu sekilde mekteplerin agilmasina
miisaade olunamayacaktir. Ya salib ve tesavir-i diniyye (dini tasvirler, resimler) kalkacak
veyahut bu kabil mektepler sedd olunacaktir (buna benzer okullar kapatilacaktir). Bu hususta
miisamahakdrdne hareket de badi-i mes’iliyet olacaktir (sorumluluk gerektirir). ” ifadelerine
yer verilerek, Hiikimetin bu konudaki kararliligi vurgulanmistir.'”® Calismalarda bulunmak
lizere Haziran-1924’te Istanbul’a gelen Maarif Vekaleti Miistesar1 Kopriilizdde Fuad Bey
gazetecilere yaptiglt agiklamada; “Vekalet sarahaten fikirlerini, kararlarmi soylemistir. Bu
kararlardan higbir suretle ve ufak bir fedakarlikta bulunmayacaktir” diyerek genelgelere
uymadiklar1 i¢in kapatilan yabanci okullarin agilmasi konusunda geri adim atilmayacagini
vurgulamustir,'™*

Maarif idaresinin dinl ve milli propaganda hususunda yabanci okullar1 kontrol etme
kararliliginin ilerleyen yillarda giderek arttigi ve bu konudaki hassasiyetin 6grencilere 6diil
olarak verilen kurdeleler kadar genisledigi goriilmektedir. Bebek’te bulunan Saint Joseph
Karma Ilkokulu’nda &grencilere 6diil olarak Fransa bayraginin renkleri olan mavi, beyaz ve
kirmiz1 renkte kurdeleler takildigi ihbari tizerine okul idaresine uyari yazist gonderilmistir. Bu
yaziya 13 Subat 1926 tarihinde verilen cevapta; dgrencilere mavi, kirmizi ve beyaz renkte degil,
sadece Tiirk Hitkimetinin milli rengi olan kirmuzi renkte kurdele takildigs bildirilmistir.'"

Yabanci okullarin kapatilmasina yonelik kararlilik sadece resmi yazismalarla sinirli
kalmamis basin yoluyla da bu kararlilik pekistirilmeye calisiimistir. Ornegin; Hiikiimetin sesi
niteligindeki Hakimiyet-i Milliye’de 21 Mayis 1924 tarihinde ‘“Papaz Mektepleri” basligiyla

yayinlanan imzasiz basyazida yabanci okullarin tarihi siirecleri ve Tiirk toplumuna etkileri
116,

Ozetlendikten sonra kararlilig1 gosteren su ifadelere yer verilmistir :

“Tevhid-i tedrisat prensibi ugrunda biitiin mesleki ve ihzari (hazirlik) mektepleri lagveden, hatta
zabitan (subay) sinifi i¢in namzet hazirlayacak askeri idadileri kapatan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin,
cocuklarmmizin timsal-i isa (Hz. Isa resmi) ile kars1 karsiya yasamasini tasvibe (uygun gérme) kudreti
yetismez. HilkGimetimizin bu esas lizerindeki miisahede edilen hareketi, ortadan saliplerin (hag
isaretleri) kaldirilmasidir... Fransa bizim memleketimizde mektep bulunduracaksa, onlarin arzusuyla
bizim ihtiyacatimiz béyle bir noktada toplaniyorsa, bu mebaninin (binalarin) ders odalarinda salip
(hag) gormek istemedigimiz kadar papaz da gérmek istemedigimizi sarahaten (agiklikla) yazmak
hakki diisiincelerimizin pek samimi bir terciimani olacaktir... Biz, bu tahassiisatimizin (hislerimizin)
iyi anlagilmasini kuvvetle arzu ve temenni etmekteyiz.”

12 BCA. 180.09.00.00/61.304.1, 156-159, 164-165, 173, 175-177.

113 BCA. 180.09.00.00/61.304.1, 174.

14 “Maarif Miistesar1 Sehrimizde Cahsacak”, Vakit, No: 2313 (5 Haziran 1924), s.2.
15 BCA. 180.09.00.00/27.147.1, 37.

6 «papaz Mektepleri”, Hakimiyet-i Milliye, No: 1125 (21 May1s 1340/1924), s. 1.
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Yine 11 Mayis 1924 tarihli Tevhid-i Efkar’da bir karikatiir esliginde yayinlanan haber-
yorumda “Papaz Mektepleri” olarak nitelendirilen yabanci okullarin kesinlikle agilamayacagi

hususu su sekilde ifade edilmektedir'”:

“Papaz mektepleri kat’iyyen acgilamaz! Ciinkii Tiirk ve Miisliiman ¢ocuklarinin terbiyesi itibariyle bu
mektepler bir tehlikedir. Papaz mekteplerini kapattik. Ciinkii papazlar haglar salibleri, heykelleri
indirmekten istinkdf ediyorlar (kaciniyorlar). ...Tiirkiye’de papaz mektepleri hicbir zaman
acilmamalidir. Onlara, salibleri vesaireyi mektep binalarindan kaldirtmak belki miimkiindiir, fakat
papazlarin ruhundan Hiristiyan propagandasi yapmak azmini ¢ikarabilir misiniz? Hayur, yiiz bin kere
hayir. Hiristiyanligin alemdari, Nasraniyetin nasiri (yayicisi) olarak bu vazifeyi deruhte etmislerdir.
Binaenaleyh tuttuklar1 yolda devam edecekler Miisliman ¢ocuklarinin imanmi kirmaya
caligacaklardir. Onun i¢in Fransiz Mektepleri papazlarin elinde bulundukg¢a kat’iyyen agilmamalidir.
Tiirkiye bazilarina gore tamamen (layik/laik) bir Cumhuriyettir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na gére
ise dini Islam olan bir Cumhuriyettir. Her iki sikka nazaran da; papaz mekteplerinin viicuduna
(varligina) tahammiil edilemez. Binaenaleyh Fransa, Tiirkiye’de ya papazlarindan, ya mekteplerinden
vazgegecektir. Baska yol yoktur.”

Bu haber o donem kamuoyunun fikrini yansitmasi agisindan onemlidir. O donemdeki
meshur adiyla “papaz mektepleri” denilen yabanci okullarin Tiirk ve Miisliiman ¢ocuklarina
dini ve ahlaki acidan verecegi zararlara vurgu yapilmasi ve ayrica bir siiredir giderek artan
dozda tartisilmakta olan “laiklik” kavraminin kullanilmasi dikkati ¢ekmektedir. Yabanci
okullarin dini egitim verdigi siirece a¢ilmamasinin istenilmesi, yo&netimin goriislerini
yansitmaktadir.

1924 yili Nisan ayimdan itibaren yabanci okullar iizerinde denetim biiyiik Olglide
saglanmakla birlikte, ilerleyen yillarda bu konuda nadiren de olsa olumsuz gelismeler
yasanmustir. Ornegin; Bursa Amerikan Kiz Koleji’nde okuyan dort dgrencinin (Nemika,
Kémran, Ma’delet ve Sentiha) okul idaresi ve Ogretmenlerinin tesvikiyle Protestanliga
gectiklerine dair haberlerin ¢ikmasi lizerine yapilan sorusturma neticesinde olaym dogrulugu
ortaya ¢iktign igin 1928 yilinda kolej kapatilmistir. Ogrencileri Bursa’daki diger okullara
nakledilmistir. Ayrica okul yoneticileri hakkinda “HikGmet emirlerine karst gelmek”
suclamastyla dava acilmis ve hapis cezalar1 verilmistir. Bu okulda iki kiz1 okuyan Temyiz
Mahkemesi Ugiincii Ceza Dairesi Reisi Fahreddin Bey, Maarif Vekaletine bir dilekce
gondererek kizlarinin Erenkdy Amerikan Kiz Koleji’'ne nakledilmesini istemis ve bu istek
uygun bulunmustur(29.1.1928). ''®

Tiirk Hiikimetinin aldigi bu tedbirlerle yabanci okullar biiyiik 6l¢iide kontrol ve denetim
altina alinmistir. Bununla birlikte zaman zaman bu okullarin Tiirk Hiikiimetinin denetimi digina
cikma gayretlerine giristikleri goriilmektedir. Nitekim ikili anlasma ile sadece Tiirkiye’de
bulunan Fransizlarin ¢ocuklarinin egitimi i¢in Fransiz Yurt Disi Egitim Ajansi(AEFE)
tarafindan Ankara’da Charles de Gaulle Fransiz Lisesi ile Istanbul’da Pierre Loti Fransiz Lisesi
acilmisti. Bu okullar Fransa Egitim Bakanligi’'nin belirledigi miifredata goére egitim
vermekteydiler. Ancak zamanla Tiirk vatandaslarinin ¢ocuklarinin da bu okullara kayit
olmasiyla iki Ulke arasinda diplomatik bir sorun ortaya c¢ikmugtir. Tirkiye Milli Egitim
Bakanligi; bu okullar Tirk 6grenci alacaklarsa Tiirk hukukuna gore ve MEB tarafindan
onaylanan miifredat uygulamasi gerektigi hususunda uyarida bulunmustur. Ayrica; bu
okullardaki “Tiirk dili, Tirk kiltiirii, Tiirk edebiyati, Tiirk tarihi ve cografya” derslerinin
Bakanlik¢a gorevlendirilecek Tiirk Ogretmenler tarafindan verilmesinin zorunlu oldugu
hatirlatilmistir. Uzun siiren yazisma ve goriismelerden sonra sorun tam olarak yasal zemine

"7 «papaz Mektepleri Kat’iyyen Acilamaz!”, Tevhid-i Efkdr, No: 4062-1034 (11 Mayis 1340/1924), s. 1. Bakimz:
Ek 4.

118 BCA. 180.09.00.00/25.135.1, 37-42, 45-61; Fahir Armaoglu, Tiirkiye'de Amerikan Okullar1 Krizi 1927-1928",
Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, c. XIII, Say1: 37 (Mart 1997), s. 1-29; Saban Ortak, “Tanassur Hadisesi ve Bursa
Amerikan Kiz Koleji’nin Kapatilmasi”, Mudanya Miitarekesi’nden Giiniimiize Bursa Uluslararast Sempzoyumu,
Ankara, 2015, s. 671-698.
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kavusturuluncaya kadar 2024-2025 egitim-6gretim yilinda bu okullara Tiirk vatandaslarinin
cocuklarindan yeni &grenci kaydi yapilmamasi karari almmustir.'” Tevhid-i Tedrisat
Kanununun kabuliiniin iizerinden bir asir ge¢mesine ragmen yasanan bu gelisme, Tiirk
Hiikiimetinin devletin kurulus asamasinda aldigi kararlarin ne kadar isabetli oldugunu
gostermektedir. Bu durum ayni1 zamanda, Fransa gibi batili devletlerin Tiirkiye’ nin hiikiimranlik
hak ve yetkisini test etme girisimi olarak da degerlendirilebilir. Osmanli Doneminden bugiine
kadar yasanan siire¢ dikkate alindiginda Milli Sair Mehmet Akif Ersoy’un su veciz misralar
hatira gelmektedir'?’: ““Tarih™i “tekerriir” diye ta’rif ediyorlar/Hig ibret alinsaydi, tekerriir mii
ederdi?”

Sonug¢

Yabanci okul veya bilinen diger adiyla misyoner okullar1 Kapitiilasyon antlagsmalar ile
kurulmuslardir. Bu antlagmalardaki ilgili iilkenin vatandaslarinin Osmanli topraklarinda din ve
ibadet miisaadesi olarak baglayan siire¢ ilerleyen donemlerde Osmanli toplumunun
Gayrimislim ve Misliiman kesiminin ¢ocuklarinin din/mezhep degistirmesine yol acacak bir
boyut kazanmuistir. Gerek igin bu boyutu ve gerekse Osmanli Devleti’nin yikilisina giden siiregte
milliyetcilik akiminin yayilmasi ve yasanan azinlik isyanlar1 yabanct okullarin denetim altina
alinmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.

Osmanli Devleti doneminde yabanci okullarin denetim altina alinmasi igin yiiriitiilen
cabalar istenilen sonucu vermemistir. Yiizlerce yillik yasanmis aci tecriibeler ve 6zellikle de
Balkan savaglari, I. Diinya Savasi ve son olarak Milli Miicadele Déneminde yasananlar yeni
kurulmakta olan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin bu konuda daha dikkatli ve kararli hareket
etmesine neden olmustur.

Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Hilkimeti Maarif Vekaleti, daha Lozan Antlagsmasi
imzalanmadan, Mekatib-i Hus@siye Ta’limatnamesini yeniden yiiriirlige koyarak ilk adimi
atmistir. Buna dayanarak, yabanci okullarda Tiirkce, Tiirk Tarihi ve Tiirkiye Cografyasi dersleri
i¢in 6gretmen tayin etmeye, okullarin ruhsatlarini yeniletmeye, dini propagandalari engellemeye
yonelik girigimlerde bulunmustur. Bu uygulamalara, Cuma tatili, okullarin resmi yazigmalarin
Tiirkce yapma zorunlulugu, okul yoneticileri ve Ogretmenlerinin 6zliik dosyalarinin
incelenmesi, okullarin miifredat programlari ve ders kitaplarinin incelenmesi ve uygun
olmayanlara miisaade edilmemesi gibi karar ve islemler eklenmistir.

Lozan Antlagsmasi’na ek niteliginde Ismet Pasa tarafindan delegasyonlarla teati edilen
mektuplarda da yer alan “yabanci okullarin Tiirk hukukuna uygun hareket etme zorunlulugu”
Tiirk Maarif idaresinin en onemli kozu olmustur. Gerek talimatname, gerekse tebliglerle
yabanci okullar {izerinde denetim arttirilmis ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile bu okullarin
Maarif Vekaletine baglilig1 yeniden teyit edilmistir.

Yabanci okullarin denetim altina alinmasi ve kararlara uymayanlarin kapatilmasi
hususunda en Onemli yaptirim gerekgeleri arasinda; dini propagandanin yasaklanmasi, bu
cergevede ders kitaplart ve okullardaki ibadethane disindaki yerlerde dini sembol, resim ve
heykellerin kaldirilmasi, Tiirk¢e dersleri icin Vekaletin tayin ettigi Tiirk 6gretmen caligtirma
zorunlulugu, ruhsatlarin yenilenmesi ve Cuma tatili zorunlulugu 6ne ¢ikmistir. Bu gerekgelere
dayanarak 7 Nisan 1924 tarihinden itibaren Fransiz, Ingiliz, italyan ve Avusturya okullarindan
bazilar1 kapatilmistir. Yabanci okullarin  kapatilmast karar1 Tiirk Hiikiimetine yonelik

9 https://www.ifturquie.org/fransizca-ve-egitim/fransiz-egitim-kurumlari/  (Erisim  Tarihi:  22.10.2024);

https://www.dunya.com/gundem/meb-acikladi-fransiz-okullari-icin-yeni-karar-haberi-740777 (Erisim Tarihi:
22.10.2024); https://tr.euronews.com/2024/08/1 1/meb-iki-fransiz-okuluna-yeni-turk-ogrencilerin-kayit-
yaptiramayacagini-acikladi (Erisim Tarihi: 22.10.2024).

120 Mehmed Akif Ersoy, Sahafat, Yay.Haz: Omer Riza Dogrul, inkilap ve Aka Kitabevi, Istanbul, 1975, s. 494.
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diplomatik baskilara, hatta bazi iilkelerin temsilcilerinin Ankara’ya ziyaretlerine neden olmussa
da Tiirk Maarif idaresinin kararindan geri adim atmamasi, yeni kurulmakta olan bir Hiikiimet
icin ciddi bir durus olarak dikkati ¢ekmektedir. Bu kararlilik karsisinda, bazi yabanci okul
idareleri geri adim atmak zorunda kalmislar ve kapatilan okullarinin yasal diizenlemelere uymak
sarttyla yeniden agilmasi i¢in Maarif Vekaletine bagvurmuslardir. Yazili taahhiitte bulunulmasi
ve denetimlerde kurallara uyulmasi kosuluyla kapatilan yabanci okullarin yeniden agilmasina
miisaade edilmistir.

Yeni kurulan ve uzun siiren savaslardan ¢ikmis Tiirkiye Cumhuriyetinin donemin gii¢lii
devletlerine direnerek yabanci okullar konusunu dis politikada pazarlik konusu yapmayarak
egemenlik haklarina miidahale ettirmemesi 6nemli bir basaridir.
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Ek 2: Maarif Vekaletinin Yabanci Okullarla Ilgili Yayimladigi Tamim
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Ek 3: Yabanc1 Okullarin Kapatilmasina Dair Gazete Kupiirii
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Ek 4: Yabanci Okullarin A¢ilmamasina Yonelik Karikatiir Esliginde Gazete Haberi
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Oz

CHP (Cumhuriyet Halk Partisi), Cumhuriyet’in ilk
ceyreginde tek parti olarak iktidari iistlenmesi ve
yasama organi TBMM’nin biylilk bir boliimiini
temsil etmesiyle Tiirkiye’de siyaseti yoneten ve ona
yon veren yegane mercii olmustur. Hiiklimet-Parti
birlikteliginin yasandigt bu doénemde, diizenlenen
parti kurultaylari/genel kongreler de Tiirk siyasi
hayatinda kritik bir yer tutmustur. Bu siirecte
gergeklestirilen CHP  kurultaylari, iktidar partisi
olunmasinin da etkisiyle hem parti hem de tilke icin
biiyiik siyasi toplantilar olarak telakki edilmistir.
Nitekim bu toplantilarda almman kararlarn; idari
uygulamalara yansidigi, devlet ve millet agisindan
onemli sonuglarinin oldugu goriilmektedir. So6z
konusu kurultaylar arasinda; Ikinci Diinya Savasi
yillarina denk gelen ve CHP’nin tek parti doneminde
gergeklestirdigi son biiyiik kongre, 8 Haziran 1943
tarihli 6. Biiyiik Kurultay olmustur. Savas’in devam
etmesi nedeniyle savunma ve giivenlik konularinin da
on plana ¢iktig1 kurultay, donemin basininda genis
Olciide yer almig; alinan karalar ve verilen beyanlar
basin  yoluyla giin gin takip edilmistir.
Bu makalede; CHP’nin 6. Kurultayinin; Oncesi,
gerceklesme sathasi ve sonuglari ile Tiirk siyasi
tarihindeki 6nemi ve etkisinin 6zgiin bir ¢er¢evede
ortaya konulmasi hedeflenmistir. Konu, kurultay1
detaylartyla yansitmasi ve arastirmanin smnurliligi
bakimindan donemin 6nde gelen gazeteleri (Ulus,
Aksam, Vakit) ile parti dokiimanlar1 ve ilgili
aragtirma eserleri kaynak alinarak hazirlanmigtir.
Calismada elde edilen bulgular nitel aragtirma
metoduyla, donemin i¢ ve dig siyasi atmosferi
gercevesinde degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: CHP, Parti Kurultay, [smet
Inénii, Tiirk Siyasi Hayati, Ikinci Diinya Savasi.

Abstract

In the first quarter of the Republic, the CHP (Republican
People's Party) became the sole authority governing and
directing politics in Turkey by assuming power as the
sole party and representing a large part of the legislative
body, the Grand National Assembly of Turkey. In this
period of government-party unity, the party
congresses/general congresses organised also had a
critical place in Turkish political life. The CHP
congresses organised during this period were regarded as
major political meetings for both the party and the
country due to the fact that the CHP was the ruling party.
As a matter of fact, the decisions taken at these meetings
were reflected in administrative practices and had
important consequences for the state and the nation.
Among the congresses in question, the 6th Grand
Congress dated 8 June 1943 was the last grand congress
held by the CHP during the single party period, which
coincided with the Second World War. The Congress,
where defence and security issues came to the forefront
due to the ongoing war, was widely covered in the press
of the period; the decisions taken and statements made
were followed day by day by the press.

This article aims to reveal the importance and impact of
the CHP's 6th Congress in Turkish political history with
its preceding events, the stage of its realization and its
results in a unique framework. The subject is based on
the leading newspapers of the period (Ulus, Aksam,
Vakit), party documents and related research works in
order to reflect the congress in detail and to limit the
limitations of the research. The findings obtained in the
study were evaluated within the framework of the
domestic and foreign political atmosphere of the period
with the qualitative research method.

Keywords: Turkish Republic, Multi-Party Political Life,
Elections, Democratic Party, Mugla
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1. Giris

CHP (Cumhuriyet Halk Partisi), Biiyiikk Millet Meclisi’ndeki Birinci Grubu (Miidafaa-i
Hukuk Grubu) olusturan mebuslarin destegiyle Milli Miicadele’nin lideri ve Cumhuriyetin
kurucusu Mustafa Kemal Pasa’nin basgkanliginda 9 Eyliil 1923 tarihinde “Halk Firkasi” adiyla
kurulmustur. Partinin olusumu, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin partiye
dondstiirilmesiyle gergeklesmistir. Parti, 10 Kasim 1924°¢ kadar “Halk Firkasi1”, bu tarihten
sonra “Cumhuriyet Halk Firkas1” 1935 yilinda ise “Cumhuriyet Halk Partisi” adin1 almigtir. Bu
arada Parti, 1. Kurultaymi 4-11 Eyliil 1919 tarihleri arasinda diizenlenen Sivas Kongresi olarak
kabul etmistir. Dolayisiyla 1927°deki Kurultay, Cumhuriyet devrindeki ilk parti kongresi
goziikkmesine ragmen 2. CHP Kurultay’1 olarak kaydedilmistir. 1927 yilinda toplanan CHP 2.
Kurultayinda, partinin alt1 okunda yer alan ilkelerden cumhuriyetgilik, milliyet¢ilik, halk¢ilik ve
laiklik ilkeleri kabul edilmis; 1935’teki Kurultay’da ise devletcilik ve devrimcilik/Inkilapgilik
ilkeleri parti tiiziigiine eklenmistir."

Neticede CHP’nin, 8 Haziran 1943 tarihli 6. Kurultayi’na kadar bes olagan ve bir
olaganiistii kurultay gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu kurultaylar soyledir:

- 4-11 Eyliil 1919 tarihli Sivas Kongresi 1. Kurultay,
- 15 Ekim 1927 tarihli 2. Kurultay,

- 10 Mayis 1931 tarihli 3. Kurultay,

- 29 Mayis 1935 tarihli 4. Kurultay,

- 26 Aralik 1938 tarihli 1. Olaganiistii Kurultay ve

- 29 Mayis 1939 tarihli 5. Kurultay.

Kurultay tarihleri goz oniine alindiginda normal kurultaylar, dort yillik araliklarla rutin
olarak partiler kanunu geregi icra edilirken, 26 Aralik 1938 tarihli 1. Olaganiistii Kurultay,
Cumhurbaskan1 ve CHP Genel Bagkan1 Atatiirk’iin vefati iizerine yapilmistir. Bu kurultayda
Atatiirk “Ebedi Sef’, CHP’nin yeni Genel Baskam ve Reis-i Cumhur (Cumhurbagskani) Ismet
In6nii ise “Degismez Genel Baskan ve Milli Sef ilan edilmisti.

Parti nizamnamesine gore biiylik kurultaylarin iiyeleri sunlardi: parti genel merkez
yonetim kurulu iiyeleri, (genel idare heyeti iiyeleri), partili milletvekilleri, il baskanlari,
vilayet/il kongrelerince segilen ikiser ve partiye iiye sayisinin 10.000°1 gectigi illerdeki fazla her
10.000 iiye icin ayrica genel kongrede segilen birer delege.” Bu agidan kurultaylarin, partinin
yonetimi/genel merkez ile tasra teskilatin1 bir araya getiren biiyiik toplantilar oldugu ifade
edilmelidir.

Kurultaylar1 6nemini ortaya koyan parti nizamnamesinin (parti tiiziigii) 33-43. maddeleri,
biiyiik kurultaya iliskin esaslar1 belirtmekteydi. Buna gore biiyiik kurultay da iilkeye ve partiye
ait her konu goriisiilebilirdi. Bunun yani sira Bagbakan ve bakanlar da biiylik kurultayda hazir
bulunur ve icabinda genel kurula veya ¢agrildiklari enciimenlere izahat verirlerdi.* Boylece parti
tiizligline gore iilkeyi yoneten kabine mensuplarinin kurultayda da sorumluluklart vardi. Bu da

' Metin Heper, Tiirkiye'nin Sivasal Hayati, Dogan Kitap, istanbul 2011, s. 173-174; CHP Resmi Sitesi, “CHP
Tarihi”, https://chp.org.tr/chp-tarihi, erigsim tarihi: 07.08.2024.

2 web.archive.org, “CHP’nin Kurultaylar Tarihi”,
https://web.archive.org/web/20200719125726/https://www.cnnturk.com/2010/turkiye/05/22/chpnin.kurultaylar.tarihi/
577149.0/index.html, erisim tarihi: 07.08.2024.

3 C.H.P VI. nc1 Biiyiik Kurultaymn Tetkine Sunulan Nizamname Projesi, Ankara, 1943 s. 15-16.

* C.H.P VI. nc1 Biiyiik Kurultayin Tetkine Sunulan Nizamname Projesi, s. 15-20.
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CHP kurultaylarinin Tiirk siyasi hayatindaki etkisini ortaya koymasi1 bakimindan kaydadeger bir
husus olarak zikredilmelidir.

Ayrica kurultay nizamnamesi incelendiginde pek ¢ok maddede “Degismez genel
baskana” atif yapildigr ve Cumhurbaskani da olan CHP Genel Baskani’nin yiiksek yetkilerle
donatildig1 goriilmektedir.” Ote andan partinin biiyiik kurultayimdan 6nce vilayet/il kurultaylari
yapilmakta, bu kurultaylarda alinan ve yerel talepleri de igeren ¢esitli kararlar, parti genel
merkezine iletilmekteydi. Genel merkezce incelenen ve uygun goriilen dilekler ise biiyiik
kurultayin giindemine alinmaktaydi. Bu kapsamda 6. Biiyiilk Kurultay dncesinde de birbirinden
farkli konularda 2.100 adet talebin geldigi; bunlarin ilgili bakanliklar ve kamu kurumlarinin
faaliyetlerine gore tasnif edildigi ve toplam 637 basliktan olusan bir dokiiman olarak “Vilayet
Kongreleri Dilekleri Hiilasasr” adiyla kurultaya sunuldugu takip edilmektedir.®

Goriildugi tizere CHP kurultaylari, Erken Cumhuriyet Dénemi’nde Tiirkiye nin devlet,
millet ve siyaset hayatim1 sekillendirmede etkili bir rol oynamistir. Bu anlamda CHP’nin 6.
Kurultay1, Ikinci Diinya Savast yillarinda icra edilen énemli kurultaylardan biri olup dénemin
politikalarinin aydinlatilmasina katki saglamasi bakimindan ehemmiyet arz etmektedir.
Kurultayin icra edilme tarihi, 28 Subat 1943 tarihli genel se¢imlerinin sonrasindadir. Haliyle
CHP’nin -se¢ime tek parti olarak girse de- yiiksek katilimli bu se¢imle iktidarini bir kez daha
pekistirdigi bir donemde icra edilen bu kurultayin, Tiirk siyasetine etkileri de 6nemli olmustur.
Keza Kurultaymn, Avrupa’da Savas’in tlim siddetiyle devam ettigi ve Tiirkiye’nin g¢evresinin
atesten bir ¢ember oldugu bir siirecte olmasi, savunma ve giivenlik politikalarinin 6n plana
cikmasina ve devlet yoneticilerinin de yaptiklari konusmalarda bu konuya deginmelerine neden
olmustur. Tiim bu 6nemine binaen séz konusu 6. CHP Kurultayr’nin Tiirk siyasetine ve Tiirk
demokrasisine yansimalar1 baglaminda incelenmesinin bu alana katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Bu kapsamda makalede, calismanin smirliligi da dikkate almarak 6rneklem
olarak segilen donemin Onde gelen ve tiraji yiiksek gazetelerinden Ulus, Aksam ve Vakit
Gazetelerinin penceresinden kurultayin her safhasiyla nasil goriildiigii incelenmistir. Boylece
iktidar partisinin, en temel dayanak noktasi olan kurultay kararlarinin belirleyici/yonlendirici
etkilerine dikkat ¢ekilmesi amacglanmistir. Keza kurultayin, siyasette ve iilke agisindan ne denli
ehemmiyetli oldugunun basin eliyle Tiirk kamuoyuna nasil aktarildig1 da ortaya koyulmaya
caligilmistir.

2. Kurultay Siireci ve Yansimalari
2.1. Kurultay Oncesi Gelismeler

CHP’nin 1943 tarihli kurultayindan 6nce yapilan se¢imlere deginmek yerinde olacaktir.
Bu kapsamda ifade etmek gerekirse CHP (Cumhuriyet Halk Partisi) 28 Subat 1943 tarihli
segimlere tek parti olarak girmisti.” Parti, halkin karsisina yegane segenek seklinde ciksa da ilk
defa bu se¢imde, illerde secileceklerden fazla aday gostererek kendi vekil adaylarinin rekabet
etmesini saglamisti. Nihayetinde % 80 katilimin oldugu segimler sonuglanmisti. Se¢imi
mﬁteakipg toplanan Meclis, 8 Mart 1943’te Ismet Inénii’yii bir kez daha Cumhurbaskani olarak
se¢misti.

> Aymi yer.

8 Sezai Kiirsat Okte, CHP Vilayet Kongrelerinin Parti Politikalarina Etkileri 1930-1950, ileri Yaymlari, istanbul
2022, s. 239.

7 Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924’te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, 1930°da ise Serbest Cumhuriyet Firkast
kurulsa da bu partilerin varli1 kisa siirmiistii. Cok partili yasama gegis denemelerinin akim kalmasiyla CHP, 1945’¢
kadar iilkeyi tek parti olarak yonetmisti. Bkz. Metin Heper, Tiirkiye nin Sivasal Hayat1, s. 175.

8 Kadri Unat, “Tek Parti Déneminin Son Genel Segimi: 1943 Segimleri ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin Segim
Propagandalar1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, (56), Bahar 2015, s. 235-
236, 244-245.
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Secim sonrasinda CHP i¢in bu defa en kapsamli faaliyet, partinin en énemli organi olan
kurultayin toplanmastydi. Bu kurultaylarda esasinda partinin ana organi olan genel baskanlik
kurulunun kararlar1 ele almiyor ve oylaniyordu.” Bir bakima Bakanlar Kurulunun aldig
kararlarda tek parti devrindeki TBMM hangi fonksiyonu {istleniyorsa, parti yonetiminin aldigi
kararlarda da kurultay buna benzer bir rol iistleniyordu. Dolayisiyla kurultaylar, parti yonetimi
i¢in yiirtitiilecek politikada bir mesruiyet alma merkeziydi.

Kurultaya yonelik hazirliklara ¢ok gegmeden baslanacakti. Bu baglamda CHP’nin 6.
Kurultayi’'n1 daha iyi anlamlandirabilmek i¢in bir 6nceki kurultayr olan ve 1939 yilinda
gergeklestirilen 5. Kurultayi’nda alinan 6nemli kararlardan bahsetmek yerinde olacaktir.

S6z konusu kurultayda pek ¢ok karar alimmmakla beraber, Tiirk siyaset hayatina ve
demokrasiye etkisi itibariyla alinan temel kararlar soyleydi:

- Parti genel bagkan vekilinin degismez genel bagkan tarafindan atanmasi,

- Parti’de miifettiglikler ile kurultayda segilecek 21 milletvekilinden olusan ve parti
icerisinde denetim yetkisini haiz “Miistakil Grub”un olusturulmast,

- 1936°da bagslatilan parti-devlet is birligi uygulamasindan vazgeg¢ilmesi,

- Igisleri Bakani’nin partinin genel sekreteri, valilerin il bagkan1 olmasi uygulamasinin
terk edilmesi,

- Parti iiyeligi yas sinirmin 18’den 22’ye cikartilmasit ve memurlarin partiye tlyeliginin
yasaklanmasi gibi hiikiimler kabul edilmis ve parti tiiziigiine eklenmisti. '’

Bunlarin yan sira -partinin totaliter uygulamalardan doniis baglaminda- 5. Kurultay’da
tiiziikte yapilan degisiklikle igisleri Bakani’nin CHP Genel Sekreteri, Valilerin ise CHP 1l
Baskan1 olmas1 uygulamasina son verilmisti."'

Gorildiigi tizere CHP, klasik demokratik yonetimler agisindan antidemokratik olarak
tanmimlanacak bazi uygulamalara sahip olsa da kademeli olarak bunlar1 yumusatmaya veya
kaldirmaya baglamisti. Bu degisikliklerin goézlemlendigi siirecin ardindan icra edilen CHP’nin
1943 tarihli 6. Kurultayi’nda da bu ag¢ilimin devamui niteliginde adimlar atilacakti.

Ote yandan 6. Kurultay siirecinde devam eden Ikinci Diinya Savasi, bilhassa Avrupa
Cephesi’nde ve sinirlarinin hemen 6tesinde yogunlagmisti. Ingiltere-ABD blogunun, Tiirkiye’yi
savasa dahil etmeye yonelik ¢abalari da artmisti. Haliyle, Tiirkiye her acidan miiteyakkiz bir
vaziyetteydi.'” Bu cer¢evede 6. Kurultayda, siyaset ve parti i¢i konularin yani sira ulusal
savunma ile dis politika konularma da temas edilecekti. "

Nitekim kurultay hazirliklarina gegilince Miidafaa-i Milliye Vekaleti (Milli Savunma
Bakanligi) tarafindan kurultayda savunma ve giivenlik konularinin giindeme gelecegi
Oongoriilmiistii. S6z konusu hususlara iliskin vekalet tarafindan, Bagvekalete (Basbakanliga) bir
yazi gonderilmisti. Buna gore Tiirk ordusu, vatan savunmasi i¢in hazir ve gerekli giice sahipti.
Bir yandan 6z savunma sanayi kaynaklarindan diger yandan miittefik ve dost iilkelerden gelen

® Hakki Uyar, 1923 'ten Giiniimiize CHP Tiiziikleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme, Tiises Yaymlari, Izmir 2000, s.
19.
" Metin Heper, Tiirkive'nin Siyasal Hayati, s. 176; web.archive.org, “CHP’nin Kurultaylar Tarihi”,
https://web.archive.org/web/20200719125726/https://www.cnnturk.com/2010/turkiye/05/22/chpnin.kurultaylar.tarihi/
577149.0/index.html, erisim tarihi: 07.08.2024.

' Hakki Uyar, 1923 ’ten Giiniimiize CHP Tiiziikleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme, s. 11.

12 Selim Deringil, Denge Oyunu Ikinci Diinya Savasi’'nda Tiirkiye nin Dis Politikas:, Tirk Tarih Vakfi Yaymlari,
Istanbul 1994, s. 187-198.

13 Sevda Mutlu, “Tek Parti Déneminde Parti-Devlet Biitiinlesmesine Bir Ornek: “Dilek Sistemi”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, 29 (86), Temmuz 2013, s. 62-63.
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modern harp arag gerecleri ile daha da kuvvetlenmekteydi. Bu sistemlerin kullanimi i¢in ihtiyag
duyulan personel iilke i¢inde ve disarida yaptirilan arastirmalardan istifadeyle yetistirilmekteydi.
Ote yandan tahkimat noktalar1, hava meydan1 ve diger tesisler, her tiirlii savunma esaslarina
uygun hazirlanmist1 ve hazirlanmaya devam ediyordu. Siirekli degisen yeni silah sistemlerine ve
taarruz konseptine karsi bu tesisler takviye edilmekte ve yenilenmekteydi. Tiirk ordusu,
barimma, iase, giyim ve saglik bakimindan da gerekli her tiirlii donanima sahipti. Bakim ve
ikmal isleri de siirekli bir anlayisla yapilmaktaydi.'*

S6z konusu ifadelerden de anlasilacag: iizere Milli Savunma Bakanligi, Tiirk ordusunun
halihazirda vatan savunmasina; personel, silah-cephane ve miithimmat ile lojistik, iase, ikmal
dahil biitiiniiyle hazir oldugunu ve bu imkan ve kapasitenin artirilmasi i¢in calisildigini
vurgulamisti.

2.2. Kurultay Hazirhklari

CHP Kurultay1, hazirliklara baglamasindan itibaren CHP’nin tek parti olarak iktidarda
bulunmasi sebebiyle donemin basininda/gazetelerde genis bir sekilde yer almisti. Donemin
hemen hemen tiim gazeteleri kurultaya iligkin haberlere yer vermisti. Bunlarin basinda gelen ve
CHP’ye yakiligiyla bilinen Ulus Gazetesi; Oncesi, gerceklesme sathasi ve bitimindeki
yansimalariyla kurultay1 tiim detaylariyla duyurmustu. Keza -Ulus kadar olmasa da iktidar
cizgisinde yayimlar yapan- Vakit Gazetesi de kurultay oncesi hazirliklar ve kurultaya iliskin
bilgileri verirken, -nispeten daha ortada yayimlar yapan- Aksam Gazetesi ise kurultayin
baslangic1 ve devam eden giinleri hakkinda malumatlar vermis, kurultaydan kesitler aktarmigti.

Kurultay oncesi siirece bakildiginda; Vakit Gazetesi’nin 1 Haziran 1943 tarihli baskisinda
siirmansetten su noktalara temas edilmisti:

- Milli Sef ve Cumhurbaskan1 Ismet indnii’niin parti kurultayinda i¢ ve dis meselelere
iliskin miihim bir konugma yapacagi,

- Parti nizamnamesinde (tiiziik) yapilacak degisliklere iligkin bir taslak proje hazirlandig,
- Parti kurullarina iligkin {iyelerin secilecegi,

- Vilayetlerden gelen ve adet olan dilek layihalarimin kurultaya takdim edilmek iizere
hazirlandigi,

- Kurultayin yaklasik bir hafta boyunca ¢aligmalarina devam edecegi ve bu siire¢ boyunca
kurultay tyeleri serefine devlet konservatuari tarafindan cesitli temsiller verilecegi.'”” Bu
bakimdan kurultayin mahiyeti ve icerigine dair bilgilere yer vermisti.

Vakit, 3 Haziran’daki baskisinda ise kurultaya iligkin; 8 Haziran’da toplanacak
Kurultayin; memleketin mesuliyetini elinde tutan CHP’nin en yiiksek ve salahiyetli kuvvet
kaynag1 oldugu, bu agidan hem partililer hem de devlet ve millet i¢in kutlu bir hadise olacag1 ve
gerekli hazirliklarin tamamlandigi belirtilmisti. Haberde ayrica CHP Kurultayinin, “Milli Sef
Ismet Inénii'niin kutlu baskanhgi altinda toplanacagi” hususuna dikkat cekilmisti. Haberin
devaminda CHP’nin 6nceki kurultaylarma iliskin tarihi bilgiler verilmis, 6zellikle 1939 tarihli 5.
CHP Kurultay’'nda kabul edilen parti programmim onemli maddeleri hatirlatiimist.'®
Goriildiigi lizere burada da kurultayn, parti ve {ilke i¢in dnemine dikkat ¢cekilmisti.

Ulus Gazetesi ise 3 Haziran 1943 tarihli baskisinda, toplanacak kurultayi vesilesiyle
Almanya’nin National Zeitung Gazetesi’nin bir makale yayimladigini, Anadolu Ajansinin

"' BCA, Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii Fonu, 30.10.0.0/56.343.17.
15 “Milli Sef Parti kurultayinda miihim bir nutuk sdyliyecekler”, Vakit, Say1 9083, 1 Haziran 1943, s. 1.
16 «C H. Partisinin biiyiik kurultay1 i¢in biitiin hazirliklar tamamlandi, Vakit, Say1 9083, 3 Haziran 1943, s. 3.
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Almanya Muhabirine dayanarak bildirmis ve makalenin igerigini paylasmisti. Adi gegen yazida
su ifadeler yer aliyordu:

“Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin ve onun yerine gegen
Cumhuriyet Halk Partisinin, Tiirk Devletinin siyasi biinyesi i¢inde oynamig oldugu
muazzam rol belirtildikten sonra deniliyor ki: Cumhuriyet Halk Partisi dort yillik
bir fasiladan sonra bu harp iginde ilk defa olarak Altinct Kurultayini yapmak tizere
Ankara’da toplaniyor. Bu toplanti Tiirk Devletinin simirlart oniinde de
duraklamamus olan en agwr sarsintilarin vukua geldigi bir devirde yapilmaktadir.

Bu Kurultay gerek devlet gerek millet hayatinin her sahasi ile ilgili olmak iizere
gelecek yillarin is programini éteden beri hazirladigina gore, bu toplantt hususiyle
bu sirada biiyiik bir ehemmiyet kazanmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi Devletin
biinyesi ve vatanin kurtaricisi roliine bundan boyle de devam ettik¢ce bu kurultayin
ehemmiyeti o nispette biiyiimektedir.”"’

Anlagilacagi iizere Alman Gazetesi, CHP’nin Tirkiye’ nin siyasi hayatindaki belirleyici
etkisine atif yaptiktan sonra Ikinci Diinya Savasi’nin en buhranli en yogun sekilde devam ettigi
bir siiregte bu kurultayin gergeklesmesine dikkat ¢ekmisti. Esasen kurultayin, parti i¢in oldugu
kadar da iilke i¢in de rolii biiyiiktii. Ozellikle her tarafi atesten bir ¢emberle sariliyken
Tiirkiye’deki iktidar partisinin kurultay yapabilmesi kiymetliydi.

Ote yandan Tiirk basin1 da kurultayin baslamasina yonelik haberleri duyurmaya devam
ediyordu. Kurultaydan bir giin 6nce (7 Haziran 1943) Vakit Gazetesi, kurultaya iligkin
haberinde; Cumhurbagkan: Inénii’niin konusmasiyla acilacak olan 6. Biiyiik Kurultay’in;
Ankara Dil Tarih Cografya Fakiiltesindeki biiyiilk konferans salonunda gerceklestirilecegini,
salonun milletvekilleri ve vilayetlerden gelen parti mensuplarmin katilimi ile dolacagini
belirtmis; biitiin diinyanin harp atesi i¢inde yandigi bugiinlerde diizenlenecek kurultayin
barigsever ve mesut Tiirkiye’nin bahtiyar bir hadisesi olacagina dikkat ¢ekmistir.'® Bu bakimdan
CHP’nin 6. Kurultay1 gerek Tirk basmmi gerekse yabanci basinda yer buldugu, CHP
Kurultaylarmin devlet ve millet hayatini ilgilendiren dnemli kararlara imza atmasi1 bakimidan
ehemmiyet arz ettigi, bunun Savag’m yikici etkisine ragmen yapilabilmesinin degeri
vurgulandig belirtilmelidir.

2.3. CHP 6. Biiyiik Kurultayr’nin Baslamasi

CHP’nin 6. Biiylik Kurultay’1t 8 Haziran 1943’te Ankara’da toplanmisti. Kurultaym ilk
gilinlinde gazeteler, kurultaya genis yer ayirmusti. Ulus Gazetesi, Biiylikk Kurultayin bugiin
baslayacagini ve yaklagik 1 hafta siirecegini duyurmustu. Gazete bagyazarlarindan Falih Rifki
Atay, “6. Biliylik Kurultay” basligiyla kaleme aldig1 yazisinda; herhangi bir memlekette bir
milleti bu kadar genis temsil edecek baska bir toplanti olmadigini belirterek kurultayin 6nemini
ifade etmisti. Yine Hasan Resit Tankut’un “6. Kurultay Acilirken” baglikli yazisi ise
Cumbhuriyet rejiminin erdemlerini anlatan ve CHP idaresi ile Cumhurbaskan1 Inénii’ye dvgiiler
icermekteydi."

Vakit Gazetesi ise Kurultay haberini ilk sayfadan ve siirmansetten Cumhurbaskani Ismet
Inénii’niin fotografiyla vermisti. Kurultayim saat 10.00’da Inénii’niin konusmasiyla agilacagini
ve konusmanin radyodan verilecegini duyurmustu. Ayrica haberin alt kisminda CHP Genel
Bagkan Vekili Bagvekil (Basbakan) Siikrii Saracoglu ve CHP Genel Sekreteri Memduh Sevket
Esendal’in fotograflar1 da yer almisti. Haberin devaminda; CHP Kurultaylarinin biiyiikliigiine,
mahiyetine ve 6nemine dikkat ¢eken su ifadeler zikredilmisti:

" Ulus, 3 Haziran 1943, s. 1-2.
18 «At yarislar - Biiyiik kurultay”, Vakit, Say1 9089, 7 Haziran 1943, s. 2.
"% Ulus, 8 Haziran 1943, s. 1-3.
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“Cumhuriyet Halk Partisi Kurultaylari her toplantisinda Kemalizm rejiminin
kurdugu halk idaresi esaslart iizerinde c¢alisarak gelecek dort yiuin ana
programlarint hazirlayan ulusal bir kurumdur. Biiyiik Kurultaylar i¢ politikanin ve
devlet yonetiminin yakindan ilgilendigi maddeler konular iizerinde kararlar alarak
parti teskildtinin ve hiikimetin calismalarini halka mal edegelmiglerdir. Her
Kurultayr bu yolda ézenli basarilar ve neticelerle sona ermistir. Altinct biiyiik
Kurultayin da basarih gegecegi ve hayirly kararlar alacagi muhakkaktir.”

Haberden de anlasilacag iizere CHP Kurultaylarinin hem partinin i¢ isleyisinde hem de
iktidarin i¢ ve dis politika programinda belirleyici bir etkisi bulundugu vurgulanmasti.

Aym sayfada Gazete'nin basyazarlarindan Asim Us da kése yazisinda; Ikinci Diinya
Savagi’nin en atesli sathasinin devam ettigi bu siirecte toplanacak 6. CHP Kurultayi’nin her
zamankinden daha ¢ok ehemmiyet arz ettigine dikkat ¢ekmis, CHP’nin kurulus siirecinden
bugiine kadar yaptigi hizmetleri ve tarihi seriivenini 6vgii dolu bir dslupla dile getirmisti.*
Gazetenin 2. sayfasinda ise vilayetlerden kurultaya istirak edecek partililerin isimleri il il
gosterilmisti.”!

6. CHP Kurultayina iligkin Aksam Gazetesi ise 8 Haziran 1943 tarihli gazetesinde
mansetten “Parti Kurultayr toplandi. Milli Sef sik sik alkiglanan miihim bir nutuk soyledi”
bashigiyla kurultayin baslangicin1 okuyucularina soyle agiklamisti: “Cumhuriyet Halk Partinin
altinct biiyiik kurultayr bugiin saat onda Dil, Tarih, Cografya fakiiltesinde toplanmigtir. Salon
¢cok kalabalikti. Balkonda ecnebi devletlerin elgileri bulunuyordu. Evveld Basvekil B. Siikrii
Saragoglu alkiglar arasinda kiirsiiye gelmis ve: “Arkadaslar 6'nct kurultayr agabilmek igin
yoklamaya baglayiniz.”

Habere gore; s6z konusu ifadelerden sonra kurultay yoklamasi yapilmisti. Yoklamanin
tamamlanmasimi miiteakip CHP Genel Sekreteri Memduh Sevket Esendal soz almis; kurultay
icin iki reis vekili secilmesi ldzim geldigini sdyleyerek Meclis Reisi Abdiilhalik Renda ile
Trabzon Mebusu Hasan Saka’yr teklif etmisti. Her ikisinin de secilmesi ittifakla kabul
olunmustu. Reis vekillerinden sonra 8 katip se¢ilmis; akabinde Milli Sef (Cumhurbaskani Ismet
Inénii), siddetli alkislar arasinda salona girmisti. Boylece 8 Haziran 1943 tarihli 6. CHP
Kurultay’s Cumhurbaskan1 ve CHP Genel Baskani Ismet Inonii’niin agilis konusmalariyla
resmen baslamust.”> Goriildiigii iizere Aksam Gazetesi, kurultayin acilisini asama asama
aktararak okuyuculartyla bulusturmustu.

Aksam Gazetesi, Indnii’niin konusmasini, “Reis-i Cumhur ve Cumhuriyet Halk Partisi
Degismez Genel Baskam Ismet Inénii, partinin 6. Kurultay: 'ni asagidaki nutuklariyla agmistir.”
basligiyla vermis ve devaminda konusmasini alt basliklar altinda tasnif ederek paylagmisti.
Buna gore Indnii, “Giris” bashg altinda; 6. Kurultayr agmaktan duydugu memnuniyeti dile
getirerek partilileri selamlamis; Atatlirk’{i siikran duygulariyla anmis; bu kurultaymn emsalleri
gibi milletin gelismesi ve ylikselmesine yonelik ¢alismalarda degerli bir hatira birakacagini
belirtmisti. Bu bakimdan Inonii, ilk sozlerinde kurultayn ehemmiyetine atif yaparak
konusmasina baglamuisti.

“Gegen Dort YiI” baghig1 altinda ise bir siire¢ degerlendirmesi yapmisti. Buna gére dort
yillik siire¢ boyunca Biiyiik Millet Meclisi, iilkenin yiiksek ¢ikarlarini en zor sartlar altinda
koruyabilmisti. Esasen millete hizmet isini, en ciddi bir vazife duygusu ile yerine getirme
gayreti Meclis’in daima ruhunda bulunuyordu. Halkin her derdi, Meclis’in derdi durumundaydi.

20 «Cumhuriyet Halk partisi altinci kurultay: bugiin agiliyor”, Vakit, Say1 9090, 8 Haziran 1943, s. 1.

2 «part kurultay1 Gyeleri,” Vakit, Say1 9090, 8 Haziran 1943, s. 2.

22 «Partj Kurultayi toplandi, Milli Sef sik sik alkislanan miithim bir nutuk séyledi”, Aksam Numara 8848, 8 Haziran
1943, s. 1.
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Meclis, bu sekilde bir taraftan millet meseleleriyle alakadar olurken ayni zamanda genel
siyasette de hiiklimetin biitiin organlarinin aksaksiz bir sekilde ¢alismasi i¢in biiyiik ¢abalar
ortaya koymustu. Meclis’te partinin gruplarinin ¢aligmalari, hiikkimeti basarili kilmak {izerine
gelismisti. Bu sayede hiikimet de omuzlarindaki agir yiikii tagiyabilmisti. Burada bir énemli
tesekkiir de miistakil gruba edilmeliydi. Zira kurultay aldig1 vazife geregi parti ici muhalefeti
olusturan bu grup, fikirlerini sdylerken hiikimete yardimci olmayi da ihmal etmemisti. Bu
grubun iyi bir gelecegi olduguna ve tek parti icinde bir gdzetim teminati verecegine
inanilmaktaydi. TBMM’nin bu ana esaslardaki varligi ve calismasi, milletin mukadderatini
kolay ve zor zamanlarda en iyi sekilde idare edebilme noktasindaki saglam yapismin ve
giiclinlin de gostergesiydi. TBMM nin, gelecekte de milli iradenin gercek dayanagi ve basari
kaynag1 olacagina yiirekten inamlmaktaydi. >

Inénii’niin konusmasimmn bu boliimiinde, TBMM nin ve CHP Hiikimetinin Tiirk milleti
icin zor zamanlarda Onemli gorevler iistlendigini ve bundan sonra da milletin refahi igin
calismaya devam edecegini dile getirdigi goriilmektedir. Bunun yani sira CHP i¢inde kurulan
Miistakil Grubun, gecen dort yillik siirede Meclis’te Hiikiimetle ahenk i¢inde faydali bir
gdzetim gorevi ifa ettigine dikkat gekmisti.**

“Tiirk Milletinin itibar1” bagh@ altinda hiikimetin gecen donemde karsilastig1 meselelere
atif yapmisti. Fakat bu meseleleri bugiline ¢ozerek ulastirmanin ne kadar zor oldugu da
malumdu. Her seyden 6nce milli giivenligin, saglam temeller {izerinde olmasi hiikiimeti olduk¢a
mesgul etmisti. Diinya Savasi’nin ve uluslararas1 siyasetin tiirlii gelgitleri arasinda Tiirk
milletinin itibar1 ve giicii serefle yiikselmisti. Icinde bulunulan tiirlii sikintilarin gesitli etkileri
altinda bu noktaya ulagmanin énemi anlagilmaliydr ve bu yiizden hiikiimet iftihar ediyordu.
Hiikiimetin biitiin gayretleri ana meseleler iizerinde yogunlagsmisti. Bu baglamda dis emniyetin
korunmasi, iilkenin savunulmasi, esas liretim meseleleri ve iilkeye biiyiik sikintilar veren ge¢im
zorluguna ¢6ziim bulma ve su ana kadar goriilen agir hazine ihtiyacini, sikintisin1 giderme
hiikiimet islerinin baglicalariydi. Zikredilen sebeplerden otiirii hiiklimet zor sartlari altinda
calisiyordu fakat milletin vaziyeti sogukkanlilikla degerlendirip karsilamasi i¢in her ana mesele
hakkinda bilgilendirmeyi 6nemli goriiyordu. Bunun yapilmasi sayesinde hiikiimet sikintilari
hafifletecek koruyucu tedbirleri giivenli almaya basarmisti. Haliyle gelecege yonelik glicli
iimitler beslemek pek tabiiydi.”> Konusmanin bu bdliimiinde inonii’niin, Tiirk milletinin selamet
ve emniyetinin saglanmasi yani Ikinci Diinya Savasi’na dahil olunmamasinim hiikiimetin en gok
ilgilendigi meselelerden biri oldugunu vurguladigi goriilmektedir. Bununla birlikte Savas’in
neden oldugu iiretim sorunlart ve halkin ge¢cim derdi gibi ekonomik sikintilara degindigi;
hiikiimetin zor sartlar altinda da olsa bu konuda tedbir almak i¢in ¢alistigini dile getirdigi takip
edilmektedir.

Inénii, “Hedefimiz Sulhu Korumak” bashig altinda ise Ikinci Diinya Savasi karsisinda
Tiirkiye’nin tutumuna deginmisti. Bu kapsamda Tiirkiye, savas devam etse de yurtta sulh
ilkesini giidityordu. Hiiklimet, iilkenin giivenligi ve savunmast i¢in hazir ve kararliydi. Bununla
birlikte icabinda hem insan hem mali biitiin kaynaklardan istifade ederek milletin varligina
korumak tiizere vazife icra etmeye mecbur olundugu biliniyordu. Savas’in ne zaman ve ne
sekilde bitecegi tahmin edilemezdi. Sadece bitinceye kadar degil sonrasin da ne gibi yeni
sorunlar ¢ikaracagini da kestirmek kolay degildi. Zira halihazirdaki {ilkeler arasindaki kan

2 «parti Kurultay1 toplandi, Milli Sef sik sik alkiglanan mithim bir nutuk séyledi”, Aksam Numara 8848, 8 Haziran
1943, s. 1.

24 “arti Kurultay: toplandi, Milli Sef sik sik alkislanan miihim bir nutuk sdyledi”, Aksam Numara 8848, 8 Haziran
1943, s. 1; Parti Nizamnamesine gore miistakil grubun, gérev ve yetkileriyle ilgili bkz. VI nci Biiyiik Kurultayin
Tetkine Sunulan Nizamname, s. 54-55.

35 «Partj Kurultayi toplandi, Milli Sef sik sik alkislanan miithim bir nutuk séyledi”, Aksam Numara 8848, 8 Haziran
1943, s. 1.
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davalarinin yatigtirilmast ve unutulup milletlerin bagimsiz bir sekilde bir araya gelmeleri icin
epeyce bir siire gececege benziyordu. Biitiin bu ihtimalleri g6z 6niinde bulunduran, iyi niyetli ve
sabr1 ¢ok olan milletler selamete ereceklerdi. Tiirk milleti de bu saglam milletlerden biri
durumundayd1.”® Bu ifadelerden de anlasilacag: tizere inonii, ikinci Diinya Savasi’nin siddetli
ortaminda Tiirkiye’nin savunma ve giivenligini saglamanin oncelikleri oldugunu, bu bakimdan
savagtan uzak durduklarini fakat icap ederse devletin tiim imkanlariyla tedbir alacagini beyan
etmisti. Ote yandan diinyanin siyasi olarak kaotik ortamda bulunmasi nedeniyle uluslararasi
iligkilerin akibetinin ne olacaginin bilinmedigini; bununla beraber karakteri yiiksek Tiirk
milletinin bu siireci selametle gegirecegine inandigini belirtmesi de dikkat cekici bir diger
noktaydi.

“Gegen Devre” basglhigi altinda partisinin gecen yillar icerisindeki faaliyet ve
performansina deginmisti. Buna goére CHP’nin bir 6nceki devredeki faaliyetlerini memnun
olarak gbzden gegirmek miimkiindii. Partinin evvela son TBMM se¢imlerindeki galigmalarini
ovmek gerekiyordu. Zira bir 6nceki se¢imlerde deneme suretiyle baslanilan yenilik, son segimde
daha genis bir 6l¢ekte uygulanmig, 6zellikle segmenlerin kesin kararina bagvurularak se¢im
daha ileri bir sekilde uygulanmigti. Vatandaglarin yeni se¢im sisteminden memnun kaldigi
memnuniyet ve gururla miisahede edilmisti. Parti vatandaglarin giiven ve sevgisini daha fazla
kazanmak ve iilkenin siyasi olgunlugunu genisletip artirmak igin gelecek yillarda da daha genis
davranmak yolunda ilerliyordu. Esasinda parti, kendi i¢indeki secimlerde de idareci ve iktidar
mevkilerinde bulunacaklar i¢in bu metodun genis bir sekilde uygulanmasini arzu ediyordu. Bu
baglamda indnii, parti kongrelerini milletin siyasetle ilgisini canli tutmak bakimindan ¢ok
faydali olarak gormekteydi. Biitiin hitkkiimet mensuplarinin, kongrelere genis 6l¢ekte katilmasini
ve kongre ¢aligmalarini1 sempatiyle takip etmelerini temenni etmisti. Kongre dileklerinin kabine
mensuplarinda ne kadar ciddi olarak dikkate alindigimi kurultay esnasinda yakindan goérecegini
de kurultay iiyelerine ydnelik ifade eden Inénii, diinyada CHP kadar kendi sahsi kaygilarini
vatanin biiyilik siyasi gayesi ugrunda geriye birakan bir partinin olmadigini vurgulamisti. Bu
bakimdan CHP'nin diinyadaki en ileri kurum oldugunu sdylemeye hakk: vardi.”” Konusmanimn
bu boliimiinde, CHP’nin gegen dort yilda gerceklestirdigi faaliyetlerden bahsederek son
secimlerde tatbik edilen genis katilimli se¢im usuliiniin yani vekil adaylarinda birden fazla
tercihle halkin Oniine ¢ikilmasinin memnuniyet yarattigini belirtirken, miiteakip siirecte
Tiirkiye’nin siyasi olgunlugunun arttirllmasi ve demokratiklesmesi yolunda yeni adimlar
atilacagl mesajini da verdigi goriilmektedir. Ayrica parti organlari ve teskilatlarindaki se¢imlere
de deginen Inonii, her secilen partilinin milletin destegine ihtiyag duydugunu; CHP
kurultaylarinin halkin siyasete olan ilgisini canli tutacak icraatlar oldugunu ve CHP nin varligini
iilkenin menfaatlerine adadigim oldukea dvgii dolu sdzlerle dile getirmisti. Burada Indnii’niin
temas ettigi bir 6nemli noktanin da kabine iiyelerine ve kurultay delegelerine yonelik ifadeleri
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Nitekim hiikimet mensuplarmin kurultay1 yakindan takip edip
talepleri dikkate almalarma yonelik istegini belirten Indnii’niin bunun olacagma dair parti
teskilatina da giivence vermek istedigi anlasilmaktadir.

Inénii’niin konusmasindaki “Halkevleri” bashg: boliimiinde ise partinin teskilatinda yer
alan halkevleri ve halk odalar1 “sevgili yuvalar” olarak tanimlanmisti. Halk evlerinin biitiin
iilkedeki subelerinin agilmasi, tiim partililerin samimi arzusu olmaliydi. Bunun i¢in de toplumun
kiiltiirel ve toplumsal egitiminde bu teskilatlarin iistlendigi rol ve biiyiikk 6nemini en iyi sekilde
anlatmak gerekliydi. Bu hélde resmi ve 6zel c¢abalar bir biitiin olur ve teskilatlanma hizlica
tamamlanirdi. “Son kisim” baslig1 altinda ise hiiklimetin ¢esitli icraatlar ile kurultaya getirilen
yeni tlizilk ve programdan bahsetmisti. Bu kapsamda hazirlanan ve delegelere sunulacak parti

26
Ayni yer.

2" Ayni yer. Bununla birlikte iki dereceli segim sistemine devam edilecegi bildirilmisti. CHP Resmi Sitesi, “CHP

Tarihi”, https://chp.org.tr/chp-tarihi, erigim tarihi: 07.08.2024.
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tiizligi ve programimin kurultay delegelerince yakin ilgiyle karsilanacagini umdugunu
belirtmisti. S6z konusu projede, zor sartlar ve biiyiik sorunlar arasinda partinin memleketin
imar1 ve milletin ihtiyaglar1 dogrultusunda yapicilik ilkesine ne kadar bagli oldugu goriilecekti.
Projede milll 6gretim ve egitim meselelerine daha genis 6lgekte devam etmenin ana ¢izgileri
acik olarak belirtilmisti ve kdyliiniin meseleleri etraflica ele alinmigti. Koy okullari, kdy ebeleri,
kdy saglik memurlari, ziraat teknik teskilati kisa zamanda gergeklestirilecek hedefler
arasindaydi. Keza Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren takip edilen imar politikasina, gecen
yillar boyunca ara verilmemeye ¢alisilmis ve gelecek yillarda da ara verilmeden devam edilme
kararhg bulunuyordu. Inénii, tiim bu hususlar1 kurultaya arz ederken biiyiik bir mutluluk
duydugunu belirtmisti. Ote yandan Tiirk dili ve kiiltiiriiniin gelismesinde kaydedilen ilerlemeler
takdire mazhardi olacak seviyedeydi. Bu yondeki calismalar devam ediyordu ve en yakin
zamanda Anayasa’nin vatandasin daha kolay anlayacagi bir Tiirkge ile hazirlanmasi
disiiniiliiyordu. Senelerdir devam eden milli dil ¢aligmalari devlet tarafindan biiylik resmi
seklini vatandaglarin dikkatine sunulmustu. Bundan sonra milli dilin gelisiminin daha biiyiik hiz
kazanacag1 asikardi. Neticede bugiin ve gelecekte hiikimet i¢in en biiylik mesele, Tiirk
milletinin ileri ve giiglii bir toplum olarak ihtiyaglarini sarsilmaz bir gayretle ve higbir engel
karsisinda yilmadan en hizli sekilde temin etmek edilmesiydi. CHP nin biiyiik kurultay1 da Tiirk
milletinin biiyiik iilkeleri igin tilkenmez bir kaynakti. CHP, hizmetinde oldugu biiyiik Tirk
milletinin faydasma isler yarar yapmayi ve milletin memnuniyetini kazanmay1 hayatin tek
bahtiyarligi kabul ediyordu.” inonii konusmasinin bu bélimiinde partinin ve hiikiimetin
politikalarina deginmis; hiikiimetin o ana kadar yaptiklarindan bahisle bundan sonrasinda
yapacaklar1 i¢in kurultaya bir program dahilinde sunacag idare, ekonomi, tarim, egitim, dil ve
kiiltiir alanlarindaki plan ve projelerini zikretmisti. Keza hiikimetin; devletin ve milletin
menfaati ve huzuru i¢in goérevini basartyla yerine getirdigini ve bundan sonra bu ugurda
calisacagini belirterek kurultayin faydali olmasi temennisiyle sézlerini tamamlamigti.

Goriildiigii  iizere Cumhurbaskani Indnii konusmasinda, savunma ve giivenlik
konularindan i¢ siyasete, iilkenin kalkinmasindan partinin durumuna kadar pek cok basliga
temas etmisti. Konusmaya genis yer ayiran Aksam Gazetesi, 6zellikle savunma ve giivenlik
politikastyla ilgili bir diger haberinde de Cumhurbaskani’nin Tiirkiye’nin Ikinci Diinya
Savagi’ndaki tutumuna dikkat ¢ekmisti. Bu kapsamda Tiirkiye’nin; savasin ¢esitli dalgalarinda
Tiirk milletinin itibarin1 ve giiciinii serefle yiikseltip yurtta baris {ilkiislinii devam ettirdigine,
iilkenin korunmasi ve savunulmasi i¢in kararli ve hazir oldugunu vurguladigina dair sézleri
paylasilmisti.

Inénii’niin konusmasmi Vakit Gazetesi ise 9 Haziran 1943 tarihinde siirmansetten “Milli
Sefimiz Parti Kurultayini degerli bir nutukla actilar. Aziz Sef dedi ki: Gelecek zamanlar
kuvvetli iimitlerle beklemege hakkimiz vardir” baghgiyla paylagmig; kurultay kurullarinin
secilmesine iliskin detaylara yer vermisti.”’

Ulus Gazetesi ise tam sayfa yer ayirdigi kurultay haberini “Milli Sefimiz diin 6 'nct CHP
Biiyiik Kurultayim tarihi bir nutukla actilar” bashigiyla vermis ve Inonii’niin konusmasina
iliskin ayrintilar sunmustu. Ayrica Indnii’niin konusma yaptig1 anlara ve kurultay salonuna ait
¢ok sayida fotograf da paylagmustr.*

Inénii’niin konusmas1 ve kurultay hakkinda Ulus Gazetesi basyazari Falih Rifki Atay
“Siyasi Olgunlagma”, kose yazar1 Hasan Resit Tankut ise “Tek Parti Fikri” bagliklarinda yazilar
kaleme almislardi. Ulus’un kurultaya iliskin ayrica, 700°den fazla delegenin katildig1 kurultayin
biiyiilk bir coskuyla basladigi, Cumhurbaskam1 ve Degismez Genel Baskan Indnii’niin

28
Ayni yer.

2 “Milli Sefimiz Parti kurultaymi degerli bir nutukla agtilar”, Vakit, Say1 9091, 9 Haziran 1943, s. 1-2.

30 “Millp Sefimiz diin VI nc1 C.H.P. Biiyiik Kurultayini tarihi bir nutukla actilar, Ulus, 9 Haziran 1943, s. 1, 4.
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dakikalarca ayakta alkiglandig1 ve salonun biiyiik bir heyecanla kurultay coskusu yasadigi gibi
cesitli enstantanelere yer vermisti.*'

Neticede tiim bu haberlerden hareketle belirtmek gerekirse pek tabii basinin -dénem
itibartyla- tam tarafsizlik ilkleriyle hareket etmemesinin etkisi, bu yayin igeriklerinde
goriliiyordu.

2.4. Kurultayda Alinan Kararlar ve Diger Gelismeler

Kurultay’da CHP Genel Baskan1 ve Cumhurbaskanm ismet Inénii’niin konusmasindan
sonra kurultay takvimi/programinda (ruzname) yazili maddelerin miizakerelerine gecilmisti.
Yasananlar, yine basin tarafindan yakindan takip edilmisti. Nitekim Aksam Gazetesi, 9 Haziran
tarihli baskisinda kurultaya dair detaylart mangetten vermisti. Buna gore Hasan Saka
baskanligindaki kurultay heyeti, Atatiirk’iin kabrini ziyaret etmisti. Kurultayda ise evvela parti
program ve tiiziigii ile parti hesaplar1 ve dileklere iligskin raporlar giindeme getirilmisti. Ayrica
genel sekreterlik tezkereleri okunmus ve ertesi giin saat 10.00’da yeniden toplanmak iizere
oturuma son verilmisti. Kurultayca secilen enclimenler ise 6gleden sonra ¢aligmalarini devam
ettirmisti. ™

Vakit Gazetesi de kurultaydaki enclimen segimi ve sonrasinda Atatiirk’{in kabrini ziyaret
edip celenk birakma teklifinin alkislarla karsilandigini; bunun iizerine 6gleden sonra saat
15.00°de vilayet delegelerinden secilmis bir heyet tarafindan Atatiirk’iin gecici kabrinin ziyaret
edildigini ve mozoleye ¢elenk koyularak saygi durusunda bulunuldugunu duyurmustu. ™

Yine gazete yazarlarindan Necmeddin Sadik’in  kosesinde CHP  Kurultays,
Cumhurbaskan: Inénii’niin konusmasi iizerinden ele almmusti. Bu kapsamda “Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yarmnki saglam temellerini hedef tutan Milli Sefin nutku” baslikli yazisinda
Sadik, Inénii’niin konusmasmi onu yiiceltici ifadelerle degerlendirerek onun Tiirk milleti igin
biiyiik bir talih oldugunu dile getirmisti.

Sadik’1n yazisinda yer alan dikkat ¢ekici boliimler sdyleydi:

“Cumhuriyet Halk Partisinin 6. Kurultaya diinyamin atesler i¢inde yandigi, harb
disinda kalmis memleketimizin de biiyiik sikintilarla ugrastigi bir devirde toplandi.
Bu toplantinin ilk bakista i¢ agici bir manzarast var: Baska memleketlerin en koyu
can kaygisina diistiikleri bu c¢etin yillarda, Tiirkiye 'nin her kosesinden Ankara’ya
gelen Parti miimessilleri, sulh icinde yasayan bu yurdun daha fazla refahi, daha
cok ilerlemesi carelerini diisiinecekler, vatandaslarin tiirlii dertlerini ve dileklerini
anlatacaklar, hiikimetle yakindan temas edeceklerdir. Bu zamanda béyle bir
calisma imkdam bir vatan igin bash basina seving kaynagidir.”

Bu ifadeleri degerlendirildiginde Sadik’in, bir¢ok {ilkenin birbiriyle kiyasiya savastigi bu
ortamda; baris igerisindeki Tiirkiye’nin, halkin ve iilkenin refahi i¢in kongre diizenledigine ve
bunun biiyiik bir mutluluk kaynagi olduguna dikkat ¢ektigi goriilmektedir.

Yazisimnin devaminda ise;

“Kurultaymn bu toplantisindan dogan ilk degerli neticede, Milli Sefin giizel nutkuna
vesile olmasidir. (...) Gegen giinler icinde hiikiimeti en ¢ok mesgul eden islerin
basina milli miidafaayr koyan Parti Sefi diger ana meseleleri kisaca anlatirken
istihsal meselelerine, kendisine «gok istirap veren» gecim zorluguna, devletin
simdiye kadar gordiigii en biiyiik biitce ihtiyacina dokunmug ve hiikiimetin ¢ok gii¢

3! Ulus, 9 Haziran 1943, s. 2-4.
32 “parti Kurultayinda”, Akgsam, Numara 8849, 9 Haziran 1943, s. 1.
33 « Atatiirkiin manevi huzurunda”, Vakit, Say1 9091, 9 Haziran 1943, s. 1.
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sartlar i¢inde ¢alistigini soylemistir. Gegen mebus segiminde daha ileri gotiiriilen
deneme usuliiniin vatandaslart memnun ettigini bildiren Parti Sefi (...) Bu sozler,
yurdun Istikbalini ancak hakiki bir demokrasi ve halk idaresinde goren bir millet
Sefinin agzina yakigir ve orada tam kuvvet kazanir (...)”"

Sézleriyle Indnii’niin konusmasinda temas ettigi devlet ve millet konularindan bahsettigi,
Ozellikle Cumhurbaskani’nin basta iilkenin savunma tedbirleri olmak tizere ekonomik sikintilari
gidermeye ve demokratik degerleri gelistirmeye yonelik politikalarma vurgu yaptigi takip
edilmektedir. Ayrica son secimlerdeki secim sisteminin vatandagi memnun ettigini, bu
cercevede Indnii’niin de iilkenin gelecegini, gercek bir demokrasi ve halk idaresinde gordiigiinii
belirtmisti.

Sadik, yazisinin son kisminda sarf ettigi ciimlelerde ise Cumhurbagkani Indnii’yii
ylceltici ciimleler kullanarak onun Atatlirk’ten sonra Tiirkiye ve Tiirk milleti i¢in biiylik bir
sans oldugunu vurgulamisti. Tirk milletinin biiyiik sans1 ise Atatiirk’ten sonra bagina gececek
[nonii’yii yetistirmesiydi. Tiirkiye tarihindeki bu iki 6nemli simge, bir tesadiifiin {iriinii degil
aksine en zorlu zamanlarda milli vicdani iizerlerinde toplayan kahramanlardi. Atatiirk bir sef
olarak Cumhuriyeti kurmustu. Fakat Inonii, Tiirk milletinin destegini ve sevgisini sahsinda
toplamig bir gefti. Vatanin selameti igin Tiirkiye’yi biiyiik bir kudretle dogru yolda ilerletiyordu.
Ayrica secim ve parti islerinde vatandaslarin daha genis karar verme hakkina sahip olmasin
istiyordu. Nihai amaci Tiirkiye’nin gelecekte saglam temeller iizerinde olmastydi.** Goriildiigii
lizere Sadik bu yazisinda; Atatiirk ve Indnii’yli 6verken, Inoénii’yii miistesna bir yere
koymaktaydi. Nitekim onun kurultayda ele aldig1 meseleleri de degerlendirmis; segimlerde
halka daha fazla hak verme 6zlemi i¢inde oldugunu dile getirmisti.

Ote yandan kurultaym iiciincii giinii olan 10 Haziran Persembe giinii ise Ulus Gazetesi;
parti nizamnamesinin yeni sekli {izerindeki ¢aligmalarin tamamlanacagina dikkat ¢ekmis; dilek
enciimeni kapsaminda Adliye, Milli Miidafaa, Dahiliye ve Maliye Vekillerinin kurultaya izah
verdigini bildirmistir.>

Vakit Gazetesi’nde ise kose yazarlarindan Sadri Ertem “Altinci Biiyiik Kurultayda 1
Degismez Baskani Dinlerken” baslikli bir kose yazis1 kaleme almis ve Indnii’niin konusmasini
analiz etmisti. Bu kapsamda Cumhurbaskani Inonii’niin konusmasmni olduk¢a 6ven Ertem,
milletin bu konusmada kendini buldugunu su sézlerle agiklamisti:

“Sefini bulan millet altinct biiyiik kurultay nutkunu heyecan, sevgi ve kalpten gelen
sevginin ifadesi olan alkiglarla karsiladi. Milletin her hareketinde kendi iradesi,
her soziinde kendi dilegini ifade eden Milli Sefini dinlerken biiyiik heyecan duymasi
tabiidir. Onun gegen dort yiuli anlatan sozleri bir ders, gelecek yillara ait olan
isaretleri birer direktiftir. Milletimiz iyi ve giizel giinlere Inénii 'niin bayrag: altinda
kavusacaktir.”*

Vakit Gazetesi'ne gdre ayrica, giin igerisinde Ankara Mebusu Miimtaz Okmen’in
baskanliginda, tiiziik ve program enciimeni toplanmisti. Burada partinin meclis teskilati, parti
grubu ve miistakil grupla ilgili maddeler ele alinmisti. Kurultay Enclimeni, 1939°dan beri
verimli faaliyet stirdiiren Miistakil Grubundaki iiye sayisinin 21°den 35’e ¢ikarilmasi hususunu,

34 “Tirkiye Cumhuriyetinin yarinki saglam temellerini hedef tutan Milli Sefin nutku”, Aksam, Numara 8849, 9
Haziran 1943, s. 1-2.

% Ulus, 10 Haziran 1943, s. 1.

36 «Altinei biiyiik kurultayda Degismez bagkan dinlerken”, Vakiz, Say1 9092, 10 Haziran 1943, s. 2.
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Miistakil Grup Reis Vekili Ali Rana Tarhan ve arkadaslarindan gelen talep kapsaminda
miizakere etmisti.”’

Kurultay Enclimeni’nde incelenen sdz konusu meselelerden bazilari, Vakit Gazetesi’'nde
sOyle belirtilmisgti:

- Niifus memurlarinin kadrolarmin artirilmast talebi: Buna karsi Dahiliye Vekili (igisleri
Bakani) niifus memurlarmin bulundugu ilge miktarini (916 nahiyeden 238’inde) sOyledikten
sonra imkénlar ol¢iisiinde bu saymin artirdigini ve buna devam edilecegini sOylemisti.

- Bazi kaza, nahiye ve kdylerin isimlerinin degistirilmesi talebi: uygun goriilmemisti.

- Belediye sinirlarinda ikamet edenlerin yol vergilerinin ilgili ilge belediyesine
birakilmasi talebi: uygun goriilmemisti.

- Mubhtar ve ihtiyar heyetleri secimlerinin iki yilda bir yapilmasi talebi: Se¢imlerin diger
secimlerle ayni zamanda yapilmasi gerektigi izah edilmisti.

- Ilga edilen muhtarlik teskilat1 yerine yeni bir teskilat kurulmasi talebi: Bu konuya dair
hazirlanan kanun taslaginin Meclis’te bulundugu agiklanmast.

- Bekgilerin yeniden kurulacak mahalle teskilatina baglanmasi talebi: Bu talebin de soz
konusu kanun taslaginda yer aldigi ifade edilmisti.

- Sinemalarda yabanci dillerdeki reklamlarin yasaklanmasi talebi: Enciimen tarafindan
olumlu kargilanmigtr.®

[lgili maddelerden goriildiigii iizere kurultaya pek ¢ok konuda talepler gelmekteydi. Bu
talepler, muhteviyatina gore kabul ediliyor ve reddediliyordu. Burada goriisiilen konular
haddizatinda, CHP kurultayinin adeta bir Meclis Genel Kurulu gibi meseleleri tartistigini da
ortaya koymaktaydi. Parti ve iktidar birlikteliginin olmasi bunda etkendi. Zaten kurultay
mensuplarinin 6nemli bir kismi, aym1 zamanda CHP mebuslartydi.” Bu kapsamda kurultayda;
tagra idaresinden, kurum ve kuruluslarin tesis edilmesine, vergi meselesinden sahis ve
kurumlarin taleplerine dair ¢esitli hususlarin ele alinarak karara baglandig: takip edilmektedir.
Sitiphesiz bu konularin giindeme gelmesi, partinin geleneksel bir uygulamasi olan dilekler
layihasinda yer alan halkin taleplerinin, kurultayin 6nemli giindem maddeleri arasinda yer
almasiyla da ilgilidir.

Yine kurultaya iliskin bir diger Onemli giindem maddesi de enclimende yapilan
goriismeler neticesinde CHP’nin milliyetgilik, devletgilik ve laiklik ve inkilapgilik ilkelerinin
tanimlarinda birtakim degisikliklerin yapilmasiydi. Buna gore milliyet¢iligin tanimina yeni bir
paragraf eklenmis olup milliyet¢iligin diger uluslarin zararina olmadigina ve Tiirk milletinin en
yiiksek seviyede gelisimini hedefledigine temas edilmisti. Devletgilik ilkesinde ise; partinin
sahislarin hi¢ veya yeterli derecede yapamadig isleri devlet eliyle yapmaya g¢alisacagina atif
yapilmisti. Bununla birlikte devletin 6zel tesebbiisleri tesvik edip diizenlemesi de dogaldi. Bu
ylzden devletin, milli menfaatlere zarar vermedigi siirece 0zel tesebbiislere miidahale etmek
gibi bir ama¢ da yoktu. Bu bakimdan ozel sektdre yonelik daha agik bir politikanin
belirlenecegine mesaji da verilmis oluyordu. Laiklik ilkesinde ise din anlayisinin vicdani bir
kanaat olup her tiirli baski ve miidahaleden uzak oldugu, ayrica partinin Tiirk milletinin
gelecegi igin dil ve kiiltiirlin yabanci kiiltiirlerden korunmasini gerekli gordiigii ifade edilmisti.

37 Miistakil grupla ilgili detaylar i¢in bkz. Cemal Giiven, “Cumhuriyet Halk Partisi Miistakil Grubu (1939-1946)”,
Akademik Arastirmalar 2020, (Ed., Coskun Arslan vd.), Cizgi Kitabevi, Konya 2020, s. 357-363.

38 «“Rurultayda”, Vakit, Say1 9092, 10 Haziran 1943, s. 4.

¥ Nitekim kurultayda 696 kisi katilmis olup bunlardan 420°si CHP’li mebuslar, 276’1 ise diger parti
mensuplari/delegeler idi. Buna gore kurultaym %60.5°1 mebuslardan, %39.5°1 delegelerden olusuyordu. Bkz. Hakki
Uyar, 1923 'ten Giiniimiize CHP Tiiziikleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme, s. 20.
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Inkilapeilik ilkesinde de partinin millet ve devlet islerinde alacag: tedbirler de kademeli bir
anlayisla kendini bagl tutmayacagi vurgulanmust.* Buna gore laiklik ilkesinin vatandaslarin
din ve inang hiirriyetlerine saygi duydugu ve bu hususun devletin giivencesi altinda oldugu 6n
plana ¢ikartilmisti. Boylece laiklik ilkesinin daha kapsamli ve esnek bir ifadeyle giincellendigi
anlasilmaktadir. Inkilapgilik agisindan bakildiginda ise partinin ihtiyaclar nispetinde devlet ve
millet i¢in gerekli yenilikleri hayata gecirmeyi siirdiireceginin zikredildigi goriilmektedir.

CHP’nin 1943 Kurultayi’'nda yeni kabul edilen hususlardan biri de toplumsal hayata
iligkindi. Parti nizamnamesinin 22. maddesinde, farkli sinif, tiir ve bolgesel fikirleri koruyup
yaymak veya simif miicadelesi olusturmak amaciyla cemiyetlerin kurulamayacagi karari
almmustr. Ozellikle devlet memurlar1 ile devlete bagli olan yerlerden, 6zel idare veya
belediyelere bagli kurumlardan maas ve Ticret alanlarin, cemiyet kuramayacaklar1 da
bildirilmisti.* Boylece sivil toplum hayatindaki kurumlara ve bu alanda yeni
cemiyet/derneklerin tesis edilmesine yonelik bir kistas getirildigi goriilmektedir. Kanaatimizce
bu kararin, savag sartlarinin olusturdugu bir giivenlik gereksinimin yani sira sosyo-ekonomik
duruma kars1 toplumsal seviyede gelebilecek kolektif veya bolgesel hareketlere karsi da bir
tedbir adimi oldugu degerlendirilmelidir. Keza devletin dogrudan ve dolayli hizmetinde olup
maas alan c¢alisanlarinin da bu cemiyetlerin kurulusunda olamayacaklari hususu dikkat
cekmekteydi.

Kurultaym tgilincii giiniine iliskin Ulus Gazetesi de 11 Haziran tarihli baskisinda;
Kurultaym ikinci genel toplantisini yaptigini ve Cumhurbagkani Indnii’niin kurultaymn bir
boliimiini izlemek tizere Dil-Tarih-Cografya Fakiiltesine geldigini duyurmustu. Kdse yazari
Falih Rifki Atay ise Ismet Inénii’niin kurultay agilisindaki konusmasinda yer alan dil bahsini
kosesine tasimis ve “Dilde Millilesme” bagligiyla bir yazi kaleme almigti. Toplanti sonrasinda
kurultay iiyeleri, Kara Harp Okulunu ve Fisek Fabrikasmni ziyaret etmislerdi.” Gazetenin diger
sayfalarinda ise kurultayim toplant1 giindemine iliskin detaylara yer verilmisti.**

Kurultayla ilgili Aksam Gazetesi ise 10 Haziran giinii gazete baskisi ¢ikartmadigindan o
giin vuku bulan gelismeleri, 11 Haziran 1943 tarihli cuma giinkii baskisinda ana sayfadan
vermisti. Bu kapsamda kurultayla ilgili ilk sayfada “Parti kurultayinda Miistakil grubun
faaliyeti hakkinda izahat verildi” seklinde bir baglik atmayi tercih etmisti. Habere gore
kurultayda; CHP igerisinde kurulan parti miistakil grubunun faaliyet raporu okunmustu. Konuya
iligkin s6z alan Feridun Fikri Diisiinsel, miistakil grubun ¢ok iyi diisliniilmiis bir yap1 oldugunu
ifade etmisti. Bunun lizerine séz alan Parti Miistakil Grubu Reis Vekili Ali Rana Tarhan da
grubun c¢aligsmasi hakkinda malumat vermisti. Harp ekonomisinin uygulanmasina genel olarak
destek verdiklerini ifade eden Tarhan, fakat bu ekonomi paketinin bazi yerleriyle ilgili
endiselerinin oldugunu ve Barem Kanuna** vurgu yaparak iktisadi tesekkiillerin ¢alismalart igin
bu baremin miisait olmadigini, dolayisiyla 6zel bir kanun yapilmasmin faydali olacagini
belirtmisti.* Tarhan ayrica, miistakil grubun parti i¢indeki gérevini daha iyi yerine getirebilmesi

% Hakan Uzun, “Tek Parti Déneminde Yapilan Cumhuriyet Halk Partisi Kongreleri Temelinde Degismez Genel
Bagkanlik, Kemalizm ve Milli Sef Kavramlar1”, CTTAD, 9, (20-21), Bahar-Giiz 2010, s. 254-255.

*! Hakan Uzun, “Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1946 Olaganiistii Kurultay1”, Cagdas Tiirkive Tarihi Arastirmalar:
Dergisi, 13 (26), Bahar 2013, s. 149.

42 «C H.P. Biiyiik Kurultay1 diin 6gleden énce ikinci umumi toplantisin yapti”, Ulus, 11 Haziran 1943, s. 1.

# «C H.P. Biiyiik Kurultay1 diin 6gleden dnce ikinci umumi toplantisim yapti”, “Bugiinkii Kurultay dolayasiyle”,
Ulus, 11 Haziran 1943, s. 2-3.

* Devlet memur ve hizmetlilerini belli derecelere gore ayiran ve bu kapsamda onlarin asil maaslarimn ash ve tutari
ile 6deneklerini tespit eden kanun.

45 “parti kurultaymda”, Aksam, Numara 8850, 11 Haziran 1943, s. 1.
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icin iiye sayilarinm arttirilmasmi da talep etmisti.** Bu haberlerden kurultayn iilke siyasetine
yonelik ¢cok yonlii faaliyet ve siirecleri ele aldig1 anlagilmaktadir.

Aksam Gazetesi’ne gore ise Cumhurbaskani Inénii, saat 17.00 sularinda CHP
Kurultaymin icra edildigi Ankara Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesine giderek
enciimenlerin ¢alismalarini takip etmis ve CHP Genel Sekreteri Memduh Sevket Esendal’dan
bu hususta malumat almisti. Yine haberde Inénii’niin 12 Haziran 1943 Cumartesi giinii saat
17.00’de Cankaya Koskiinde Kurultay iiyeleri serefine bir c¢ay ziyafeti verecegi de
duyurulmustu.?” Aymi giin igerisinde (11 Haziran Cuma) Genel Sekreter Esendal da, kurultay
azalan serefine Halkevinde bir cay ziyafeti vermisti. Ziyafette Biiyiikk Millet Meclisi Reisi
Abdiilhalik Renda ile Bagvekil Siikrii Saracoglu, CHP’li vekiller, Bakanlik biirokratlari kurum-
kuruluslarin miidiirleri de hazir bulunmustu.*®

Ulus Gazetesi’'nin haberine goére de kurultayda 11 Haziran Cuma giinii program ve
nizamname enciimeninin ¢alismalar1 bitirilmis ve ¢esitli bakanliklarin katilimiyla gec saatlere
kadar dilek layihalar1 okunmus ve incelenmisti.*’ Aksam Gazetesi de enciimenlerde dilek
layihalarinin okundugunu ve ilgili bakanliklar1 alakadar eden konularin miizakere edildigini
bildirilmisti.”® Goriildigi iizere idare erkinin en 6nemli organi olan bakanliklar da kendi gorev
ve faaliyet alanina iliskin kurultayda rol almislarda.

Ote yandan Aksam Gazetesi, 12 Haziran 1943 Cumartesi tarihli baskisinda kurultaya
dair malumat vermeye devam etmisti. Bu kapsamda pazartesi giinii (14 Haziran 1943)°' 6gleden
evvel parti kurultayr tyeleri huzurunda Ankara/Etimesgut Hava Meydani’nda Tiirk Hava
Kurumu tarafindan hava gosterisi yapilacakti. Carsamba giinii (16 Haziran 1943) ise kurultay
delegeleri Kirikkale’ye giderek fabrikalar1 gezeceklerdi.™

Nitekim kurultayda yer verilen dnemli hususlardan biri de “Dilek Sistemi” olmustu. Bu
sistem, kurultaylar vasitasiyla halkin hiikimet ile dogrudan ve etkin bir iletisim tesis etmesi
disiincesiyle 1931 yilindaki 3. CHP Kurultayi’'nda olusturulmus bir mekanizmaydi. Bu
bakimdan oOzellikle tasranin sorunlarini ve taleplerini yansitmasi, halkin isteklerini
sunabilmesine imkan tanimasi bakimindan 6nemli goriilmekteydi. Ulus Gazetesi’'nde, 1943
Kurultayi’'nda da giindeme gelen Dilek Sisteminin parti alt teskilatlarindan en st teskilata
tasradan merkeze dogru isleyen bir sistem oldugu ifade edilmisti.>®

Dileklerden sonra kurultayda {izerinde durulan énemli bir konuda parti programi projesi
olup bu hususta da miizakereler gerceklestirilmisti. Projenin saglik isleriyle ilgili kisimlari,
donemin gereklilikleri diisiiniilerek daha genis bir sekle sokulmasi maksadiyla doktorlardan
miitesekkil bir alt komisyona havale edilmisti. Detaylar1 goriismek iizere Prof. Dr. Fahrettin
Kerim Gokay’in da istirakiyle toplanan alt komisyon, konuyla alakali detayli bir rapor
hazirlayarak enciimene sunmustu.**

Ulus Gazetesi de kurultayin 12 Haziran’daki giindemini yine siirmansetten vermis ve
kurultaya iliskin haberlere dort sayfa ayirmisti. Bu baglamda kurultayin igiincii genel
toplantisin1 gergeklestirdigi ve uzun goriismelerden sonra CHP nizamnamesinin yeni sekliyle

46 «parti Miistakil Grubu Raporu”, Ulus, 12 Haziran 1943, s. 2.

47 «parti kurultaymda”, Aksam, Numara 8850, 11 Haziran 1943, s. 1.

48 «parti genel sekreterinin gay ziyafeti”, Aksam, Numara 8850, 11 Haziran 1943, s. 2.

4 «Dilek Enciimeni diin gec vakte kadar...”, Ulus, 12 Haziran 1943, s. 1.

30 “Kurultay enclimenleri”, Akgsam, Numara 8851, 12 Haziran 1943, s. 1.

>! Fakat daha sonra bu gosteri ve {iyelerin ziyareti 15 Haziran giiniine ertelenmistir. Bkz. “Biiyiik Kurultay delegeleri
serefine hava gosterileri saliya yapilacak”, Ulus, 14 Haziran 1943, s. 1.

32 “Hava gosterileri”, Aksam, Numara 8851, 12 Haziran 1943, s. 1.

53 Sevda Mutlu, “Tek Parti Déneminde Parti-Devlet Biitiinlesmesine Bir Ornek: “Dilek Sistemi”, s. 66-72.

54 “Kurultay enciimenleri”, Aksam, Numara 8851, 12 Haziran 1943, s. 1.
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kabul edildigi bildirilmisti. Kurultay iiyelerine Cumhurbaskani Inénii tarafindan Cankaya’daki
cay partisine fotografla birlikte yer verilmisti. Gazetede ayrica Urfa Mebusu Esat Tekeli
tarafindan “Parti Programinin Yeni Noktalarr” baslikli bir kose yazis1 kaleme alinmisti. Tekeli
yazisinda, gelisen sartlar ve giiniin ihtiyacina binaen Kemalizm kapsaminda ve inkilapgilik
anlayistyla zamanin ruhuna uygun bazi degisikliklerin yapildigina dikkat ¢ekmisti.” Parti
nizamnamesinde yapilan ilaveler ve degisikler ile nizamnamenin son hali de gazetenin bu
sayisinda yer almistr. >

Parti Kurultayr’'nin 13 Haziran’dan itibaren vuku bulan gelismelerine ise sadece Ulus
Gazetesi yer vermisti. Buna gore 13-14 Haziran giinii kurultayda dileklerin okunmasina devam
edilmisti. Uyeler 13 Haziran’da Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisiinii gezerek yetkililerden bilgi
almisti. Aksam saatlerinde ise Maarif Vekilligince organize edilen Devlet-Konservatuvarimin
Halkevi’'ndeki temsiline katilarak Madame Butlerfly Operasmi seyretmisti.”’ Boylece giin
icerisindeki toplantilarin ardindan kurultay iiyeleri i¢in sosyal etkinliklerin de diizenlendigi
goriilmektedir.

Kurultaya dair Ulus Gazetesi 15 Haziran 1943 tarihli baskisinda siirmansetten
“Cumhuriyet Halk Partisi Programimin Yeni Sekli Kabul Edildi” bashgiyla verdigi haberinde;
parti programinin son sekli lizerinde calisilarak yeni program projesinin tamamlandigim
duyurmustu. Hazirlanan proje, kurultay genel kurulunca kabul edilmisti. Keza toplantida;
Adliye, Maarif ve Ziraat Vekilleri (bakanlar) birer konusma yapmis; diger bazi
vekaletlere/bakanliklara ait meseleler de giindeme alinarak goriisiilmiistii.>® Ulus Gazetesi
ayrica, giin igerisinde icra edilen parti kurultay iiyelerinin katilacagi Etimesgut’taki hava izleme
ve gezi etkinlikleri basta olmak iizere giinliik program cetvelini okuyuculariyla da paylagmustr.”

2.5. Kurultaymn Kapanisi

Bir haftadir devam eden CHP’nin 6. Biiyiik Kurultay1, 15 Haziran Sali giinii son kez saat
16.00°da kapanis programi i¢in Cumhurbagkani Inénii’niin de katilimiyla toplanmugti. Kapanis
icin icra edilen son faaliyetleri locasindan takip eden Inonii, Bilecik Mebusu Sevket Esendal’1
yeniden parti genel sekreterligine, Riza Tarhan’1 da tekrar miistakil grup reisligine atamis;
toplant1 sonunda da kisa bir konusma yaparak Biiyiik Kurultay’1 kapatmistr.®

Resim 1: Ulus Gazetesi, 16 Haziran 1943, s. 5.

> “Biiyiik Kurultay tigiincii umumi toplantisini yapt1”, Ulus, 13 Haziran 1943, s. 1.
56 «C H.P. nizamnamesinin aldig1 yeni sekil”, Ulus, 13 Haziran 1943, s. 2-4.

7 “Milli Sefimiz...”, Ulus, 14 Haziran 1943, s. 1.

58 «C H. Partisi Programinin yeni sekli kabul edildi”, Ulus, 15 Haziran 1943, s. 1-2.
59 «C H. Partisi Programinin yeni sekli kabul edildi, Ulus, 15 Haziran 1943, s. 3.

60 “Kurultay’in kapanis celsesi”, Ulus, 16 Haziran 1943, s. 5.
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Cumhurbagkani’nin kapanis konusmasimna dair Ulus Gazetesi’nin 6n plana c¢ikardig:
noktalara bakildiginda Inénii; kurultayin, gérevini ornek teskil edecek bir 6zenle yerine
getirdigini, kurultayda alinan kararlarin iilkenin her tarafinda memnuniyet uyandirmasini
umdugunu belirtmisti. Ayrica parti tiiziigli ve programinda kararlastirilan esaslarin, partinin
caligmalaria yonelik yeni ve verimli ufuklar ¢izdigine temas ederek bir sonraki kurultaya alni
acik ve hesap verebilir bir sekilde ¢ikmak istediklerine dikkat ¢ekmis ve kurultay1 kapatmstr.®!
Bu baglamda Inénii’niin, kurultayin hedeflerine ulasarak basariyla icra edildigini vurguladig ve
kararlastirilan esaslar ¢ercevesinde ¢alismalarina devam ederek bir sonraki kurultaya ulagmak
istediklerini zikrettigi goriilmektedir.

Resim 2: Ulus Gazetesi, 16 Haziran 1943, s. 1.
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Ulus Gazetesi, kurultaymn son giiniiyle ilgili haberinde; CHP Biiyiik Kurultayina sunulup
program ve nizamname enciimenince kabul edilen program metnini de paylasmisti. Buna gore
alt1 boliim halinde kabul edilen programin;

- Birinci Boliimii: Vatan, Millet, Devletin Esas Teskilati, Yurttas Haklari,

- Ikinci Béliimii: Camhuriyet Halk Partisinin Ana Vasiflari,

- Ugiincii Boliimii: Milli Egitim ve Ogretim,

- Dérdiincii Boliimii: Dahili, Saglik ve Adli Siyaset, Memurlar, Serbest Meslek Erbabi,

- Besinci Boliimii: Cihan Harbi icinde idare,

ol “Kurultay kapanirken”, Ulus, 16 Haziran 1943, s. 2
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- Altinct Boliimii: Cihan Harbinden Sonraki ihtimaller basligi altinda kaleme alimustr.®*
Adi gegen basliklar dikkate alindiginda CHP Kurultayinin; anayasa ve kanunlardan parti
ilkelerine, milli savunmadan igislerine, egitimden sagliga, ¢alisma hayatindan adalete kadar
cesitli konularda kararlar aldig: ve ilkeler saptadigi ifade edilmelidir.

Gazete Bagyazari Falih Rifk1 Atay da, kapanis oturumunda kurultaya hitap eden Bagvekil
Siikrii Saragoglu’nun konusmasini analiz etmisti. Buna gére Ikinci Diinya Savasi siirerken
Tiirkiye’nin barigsever ve uluslararasi antlagmalara bagl tutumunu 6ven Atay, Tiirkiye’nin bu
politikasinda milletin gelecegi i¢in kararli bir tutum sergiledigine dikkat ¢ekmisti. Ayrica
hiikiimetin savunma, ekonomi ve endiistri alanlarinda kamuoyunu aydinlattigini belirterek
tesekkiir etmisti.**

Bu arada kapanis giiniinde Etimesgut’taki Tiirk Hava Meydani tarafindan kurultay iiyeleri
serefine hava gosterileri icra edilmis, akabinde partililer otobiislerle Tiirk Hava Kurumuna
gotliriilmiistii. Buradaki yetkililer, delegelere tesisleri gezdirip yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi
vermisti.**

Kurultaya iliskin son haberi yine Ulus Gazetesi 17 Haziran 1943 tarihli baskisinda yer
vermisti. Haberde, Kurultayin kapanmasini miiteakip kurultay iiyelerinin kendilerine tahsis
edilen bir trenle 16 Haziran Carsamba giinii Kirikkale’ye giderek buradaki askeri fabrikalari
ziyaret ettikleri ve aym giin aksam da geri dondiikleri duyurulmustu.®® Neticede CHP’nin 6.
Kurultayinda sunulan yeni parti nizamnamesi giristeki ana esaslar ile 12 kisim ve 162 maddeden
olusmaktaydi.®® Ayrica kurultay oncesi vilayetlerden gelen taleplerin de incelenmesiyle
“C.H.P. 1943 Kaza Kongreleri Dilekleri” hazirlanmisti. Bu dokiimanda, tiim ilgelerde ilgili
bakanliklar ve kurumlarin yapmakta olduklari veya yapacaklari iglere iliskin hususlara yer
almaktayd.®” Boylece partinin bir sonraki kongreye gore yonetim ve isleyis esaslari
belirlenmisti.

Sonug olarak CHP’nin 8 Haziran’da baslayan ve 8 giin siiren 6. Biiyiik Kurultayi’nin;
planlamaya uygun olarak icra edildigi; Kurultay’da lilke meselelerine iliskin pek ¢cok konunun
tartigildigl, partiye ve icraat alanlarima yonelik ¢esitli kararlarin  alindigi ve parti
nizamnamesinde birtakim degisliklerin yapildig takip edilmektedir.

Sonu¢

CHP, Cumhuriyetin kurucu partisi olarak uzun yillar tek partili yasamda, iilkeyi
yonetmistir. Bu kapsamda devletin ve milletin gelecegini belirleyen politikalara imza atan CHP,
ylriitmenin basi olmasinin yani sira yasama organi olan Biiyiilk Millet Meclisini de
olusturmustur. Erken Cumhuriyet Dénemi’nde, iktidar ve partinin biitiinlesik bir halde faaliyet
yiirlittigli géz Oniline alindiginda, parti kurultaylar1 da son derece dnemli goriilmiistiir. Nitekim
CHP’nin parti teskilatlariyla en biiylik bulusma vesilesi parti kurultaylari/kongreleri olmustur.
Bu biiyiik toplantilarda partiye ve iilke meselelerine iligkin ¢esitli konular ele alinmistir. Bunun
sonucunda parti tiiziikleri ve programlar1 giiniin sartlarmin icap ettirdigi ve bu baglamda
benimsenen politikalara uygun olarak degistirilmis, giincellenmistir. Burada parti yonetiminin
aldig1 kararlarin kurultaylarda onaylandigi diisiiniildiigiinde, kurultaylarin parti politikalari
acisindan bir mesruiyet araci oldugu da ifade edilmelidir.

62 “Program ve Nizamname Enciimenince kabul edilen Program Metni”, Ulus, 16 Haziran 1943, s. 2, 4.

63 «Bagvekilin nutku”, Ulus, 16 Haziran 1943, s. 1, 5.

64 <V ne1 Bityiitk Kurultay iiyeleri serefine Etimesgut’ta hava gésterileri yapildy,” Ulus, 16 Haziran 1943, s. 5.

65 <Y1 ne1 Biiyiik Kurultay Uyeleri diin Kirikkale’de bulunan fabrika ve tesisleri gezdiler”, Ulus, 17 Haziran 1943, s.
1.

VI ner Biiyiik Kurultayin Tetkine Sunulan Nizamname.

57 Sezai Kiirsat Okte, CHP Vilayet Kongrelerinin Parti Politikalarina Etkileri 1930-1950, s. 239.
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Partinin kurultaylar vasitasiyla kendi tliziigiinii degistirmesi, dogal olarak siyasete yon
veren yegane unsur olarak Tiirk siyasetinde de etkiler olusturmustur. Bu etkilerin; bilhassa
partinin iilke yOnetimine dair politikalart ile kendi i¢ isleyisine yonelik demokratiklesme
girisimleri, yapilan genel se¢imlerde milletvekillerinin ne sekilde secilecegi, partinin kendi
icinde ve TBMM’de denetim mekanizmasit kurmaya yonelik adimlari (miistakil grup) gibi
cesitli hususlarda oldugu gozlemlenmektedir.

CHP’nin bu kapsamda icra edilen en 6nemli kongrelerinden biri de 8 Haziran 1943 tarihli
6. CHP Kurultay1 olmustur. Kurultay, bircok cografyada lkinci Diinya Savasi’nin siddetli
sekilde siirdiigli, Tiirkiye’nin ise savastan kendini korumayi basardigi bir ortamda huzur
icerisinde gergeklestirilmesi acisindan ayrica ehemmiyeti haiz olmustur. Siiphesiz savasin
sosyo-ekonomik etkilerinin Tiirkiye’yi ciddi 6l¢iide etkiledigi de dikkatken uzak tutulmalidir.

Haddizatinda basta Cumhurbaskan1 Inénii olmak {izere kurultayda icra edilen
konugmalarda, Tiirkiye’nin savunma ve gilivenlik politikalarindan bahsedilmis; savas disinda
kalma basarist vurgulanmistir. Ayrica savasin iilke ekonomisine ve iiretime olan etkilerinin
kurultayin ana giindemini olusturdugu gériilmektedir. Ulkenin savasa girmekten kagimmasina
ragmen savasin meydana getirdigi olumsuzluklarin 6nlenmesi ve sonrasindaki muhtemel
senaryolar da kurultayda tartigilmistir. Bunun yani sira parti igi igleyisi ile lilke meselelerine ait
cesitli konular iizerinde goriismelerin gergeklestirildigi takip edilmektedir. Bu kapsamda gozden
gecirilen parti tiiziigiinde baz1 eklemeler ve ¢ikartmalar yapilmistir. Ornegin parti i¢i muhalefeti
temsil eden miistakil grup lye sayisi 21°den 35°e cikartilmig; parti ilkelerine iligkin bazi
tanimsal giincellemeler yapilmistir.

Esasinda kabine iiyelerinin kendi ¢alisma alanlariyla ilgili kurultayda sunumlar yapmast
ve devlet-memleket-millet meselelerine iliskin genis bir yelpazedeki konularmm burada
goriigiilmesi g6z Oniline alindiginda, tek parti donemindeki CHP kurultaylarinin 6nemli bir
misyon Ustlendigi ifade edilmelidir. Nitekim CHP yoneticileri tarafindan da bu kurultaylar,
biitiin milleti temsil eden en biiyiik toplantilar olarak goériilmiis; bu yoniiyle de kurultaylarda
memleket meseleleri birgok yoniiyle ele alinmustir.

Ote yandan 6. Biiyiik Kurultayin aym zamanda, Ikinci Diinya Savasi yillarindaki ilk ve
tek kurultay1 olmasi, ayni1 sekilde CHP’nin tek partili yagsamda icra ettigi son kurultay olmast
hasebiyle Tiirk siyasi tarihinde ayri bir yere sahip oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim bu
Kurultay, parti i¢i isleyise dair onemli reformlarin yapildigi bir platform olarak da dikkat
cekmektedir. Parti tliziiglinde gerceklestirilen degisiklikler, CHP’nin i¢ isleyisindeki
demokratiklesme g¢abalarinin bir gdstergesi olarak nitelendirilebilir. Keza yasama organi olan
TBMM’deki CHP grubuna muhalefet etmek iizere teskil edilen miistakil grubun iiye sayisinin
artirllmasi gibi adimlar, parti i¢i muhalefetin daha fazla s6z sahibi olmasina olanak taninmasi da
Tirk siyasal hayatinda demokratiklesme girigimlerinin bir pargasi olarak vurgulanmalidir. Bu
noktada, CHP’nin kurultaylar yoluyla kendi yapisim siirekli giincellemesi, Tiirk siyasi yagsamina
yenilik ve dinamizm katmasi baglaminda dnemlidir.

Kurultayla ilgili tiim bu detaylara, donemin basminda genis Olgiide yer verilmistir.
Hazirlik siirecinden baslamak iizere kurultayin acilisi ve Cumhurbaskani Ismet Inénii’niin
konusmalari, kurultayda giin giin vuku bulan tiim hadiseler, gazeteler tarafindan kamuoyuna
aktarilmistir. Kose yazarlart da Cumhurbaskani Inénii’niin konusmasina ve kurultaya dair
degerlendirme yazilar1 kaleme almistir. Kose yazarlarmin iislup ve ideolojik olarak partinin
politikalarini destekleyen ve yer yer hamasi tislubu da ihtiva eden bir anlayista yazdiklar1 takip
edilmektedir.

Dénemin gazeteleri incelendiginde basinin; CHP Kurultayr’nin tstlendigi fonksiyon ile
ozellikle Cumhurbaskan1 ve CHP Genel Baskani Ismet Inonii hakkinda oldukga 6viicii ifadelere
yer vermesi dikkat cekmektedir. Bu dvgiiler siiphesiz CHP’ye ve onun iilkeyi yonetme sekline
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de yapilmistir. Elbette ki uzun yillardir devam eden tek parti iktidarinin, basinin bu tutumunda
belirleyici oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Incelenen gazeteler arasinda bilhassa Ulus Gazetesi,
CHP’nin yar1 resmi yaym organi gibi kurultaya iliskin en ayrintili yayin yapan gazete olmustur.
Bu kapsamda kurultayla alakali hemen her hadiseyi, Ulus Gazetesi’nden detaylartyla takip
edebilmek miimkiindiir. Ayrica Ulus Gazetesi’nin kurultaya iligkin bolca gorsel arsiv/fotograf
kullanmasinin, dénemi yazili bilgilerin yani sira gorsel agidan yansitmasi bakimidan 6nemli
bir kaynak hiiviyetini haiz oldugu diisiiniilmektedir. Yine konu itibariyla Vakit Gazetesi’nin
Cumhurbagkani’nin sdylemlerini 6ne ¢ikardigi, Aksam Gazetesi’'nin de kurultaya siirecine dair
¢esitli malumat aktardigi tespit edilmistir.

Sonug olarak 8-15 Haziran tarihleri arasinda 8 giin devam eden kurultayda, hiikiimet ve
parti yetkilerinin en {ist diizeydeki istiraki ve Tiirkiye’nin her kosesindeki parti teskilatlarindan
gelen delegelerle genis katiliml istisareler yapilmig; bu baglamda iilke idaresine ve CHP ig
isleyisine yonelik gesitli yeni kararlar alinmigtir. Dolayisiyla bu kurultay, Tiirkiye’nin savag
yillarinda hiikiimet politikalarinin sekillenmesine katki saglamasi ve basta TBMM ile parti igi
demokratiklesme siirecine yonelik 6nemli yeni adimlar atmasi hasebiyle Tiirk siyasetinde yeni
bir donemin kapilarint aralamistir. Neticede c¢alismada incelenen CHP’nin 6. Biiyik
Kurultay1’nin; gerek dénemin siyasi atmosferi ve politikasinin anlagilmasi1 gerekse icra edildigi
donem i¢in Tiirk siyasi tarihinde belirleyici bir etkisinin oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim
bu kararlarin uygulanmaya baslamasinin yam sira ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda
icerideki politik ve sosyo-ekonomik durum ile uluslararasi konjonktiir, Tiirkiye nin ¢ok partili
yasama gegilmesine olan ihtiyac ve gerekliligi ortaya koyacaktir.
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Ek 6: Ulus Gazetesi’nin 13 Haziran 1943 tarihli baskisinda 6. CHP Kurultay1
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Ek 7: Ulus Gazetesi’nin 16 Haziran 1943 tarihli baskisinda 6. CHP Kurultay1
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Oz

Tirkiye, Marshall Plani’na Ankara’da 4 Temmuz
1948 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri ile
imzalanan “Ekonomik Is birligi Anlasmasi” ile
katilmig, Marshall Yardimlar1 kapsaminda 1948-1952
yillart arasinda yaklasik 350 milyon dolarlik bir ABD
yardimi  almistir. Cumhuriyet tarihinde ilk kez
disaridan miidahalenin gergeklestigi bu donemde,
Tiirkiye’nin ekonomi politikas1 6nemli degisimler
gecirmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’ye Marshall
Yardimlar1 Misyon Sefi olarak atanan Uluslararasi
Banker Russell H. Dorr 1948 yilinda Tirkiye’ye
gelerek kilit bir isim olmustur.  Tirkiye’deki
inceleme gezileri sirasindaki temaslari, hazirladigi
raporlar yardimlarin daha ¢ok hangi alanlarda
kullanilacagini  belirlemigtir. Dort  yil  boyunca
Tiirkiye’de gorev yapan Dorr, tarim, ticaret, sanayi ve
maden alanlarin1  incelemis, ¢esitli temaslarda
bulunmustur. Bu incelemeler, temaslar ve verdigi
demegler giiniimiize kadar ayri bir caligma konusu
yapilmamustir. Tiirkiye’nin bir sanayi tilkesi olmaktan
ziyade Avrupa’nin gida ve hammadde deposu olarak
konumlandirilmast bu kiginin verdigi talimatlar
neticesinde gergeklesmistir. Bu donemde sanayi
yatirimlar1 biiyiik 6l¢lide terk edilmistir. Kamu
yatirimlar1 tarimda makinelesmeye ve karayollart
ingaatina kaydirilmistir. Tiirkiye, Marshall yardimiyla
birlikte bir¢ok alandaki sanayi girigsimlerini birakmak
ve bazi mallarin iretiminden vazge¢mek zorunda
kalmustir. Tirkiye  bdylece, Cumbhuriyet’in
kurulusundan beri yaptig1 bir¢ok atilimin devamin
getirememistir. ~ Glinimiizde  bile  yansimalari
goriilebilen bu ¢aligma konusu, 6zellikle Cumhuriyet
Arsivi  Belgeleri, siireli yaymlar ve basili
kaynaklardan faydalanilarak yeni bir bakis acisiyla
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Marshall Plani, Russell
H. Dorr, Basin, Rapor, Ekonomi.

Abstract

Turkey participated in the Marshall Plan by signing the
"Economic Cooperation Agreement" with the United
States in Ankara on July 4, 1948. Turkey received
approximately $360 million in U.S. aid between 1948
and 1952 under the Marshall Plan. During this period,
which marked the first external intervention in the history
of the Republic, Turkey's economic policy underwent
significant changes. Russell H. Dorr, an international
banker appointed as the Chief of the Marshall Aid
Mission to Turkey, arrived in Turkey in 1948. After
conducting an inspection tour of Turkey, his report
determined the areas where the aid would be primarily
utilized. Dorr, who served in Turkey for four years,
examined agriculture, trade, industry, and mining sectors
and made various contacts. These inspections, contacts,
and statements have not been the subject of a separate
study to date. Turkey was positioned more as a food and
raw material depot for Europe rather than an industrial
country based on the instructions given by this individual.
During this period, industrial investments were largely
abandoned, and public investments were redirected
towards mechanization in agriculture and road
construction. With Marshall aid, Turkey had to abandon
many industrial initiatives and cease production of certain
goods. Thus, Turkey could not continue many of the
advancements it had made since the establishment of the
Republic. This topic, which forms the backbone of our
study, whose reflections can still be seen today, has been
examined with a new perspective, especially utilizing
Republic Archive documents, periodicals, and printed
sources.

Keywords: Tiirkiye, The Marshall Plan, Russell H. Dorr,
Press, Report, Economy.
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Giris

Marshall Plani, ABD Disigleri Bakani George Marshall tarafindan 5 Haziran 1947
tarihinde Harvard Universitesinde yapilan bir konusmada ortaya konulan ve ikinci Diinya
Savasi’ndan ¢ikan Avrupa devletlerinin ekonomisini tekrar kalkindirmay1 amaglayan ekonomik
yardim programuidir.' Bu plana gére; Avrupa iilkeleri her seyden once kendi aralarinda bir
ekonomik ig birligi yapmali ve birbirlerinin eksikliklerini kendileri tamamlamaliydi. Bu genel is
birligi sonunda bir eksiklik ortaya ¢ikarsa ABD bu acigin kapatilmasi i¢in yardim etmeliydi.
Bunun igin de Avrupa iilkeleri dncelikle bir is birligi programi yapmalilardi. ilk olarak 27
Haziran 1947'de Sovyetler Birligi, Cekoslovakya, Finlandiya ve Polonya disindaki Avrupa
tilkelerinin digigleri bakanlariin katilimiyla diizenlenen Paris Konferansi’nda goriisiiliip kabul
edilen Marshall Plani, 11 Eyliil 1947°de ABD kongresi tarafindan onaylandi.” Plan’mn aslinda
ABD agisindan ilk amaci; ekonomik olarak kotii durumda olan Avrupa iilkelerinde Komiinist
partilerin iktidara gelmesini engellemekti. Ikinci amag ise dolayli yoldan ABD ekonomisini
giiclendirmekti. Ciinkli Avrupa iilkelerinin alim giiciiniin ¢ok zayiflamis olmas1 ABD iiretimini
ve ekonomisini de olumsuz etkilemisti. ABD bu déonemde her ne kadar ekonomik olarak gii¢lii
ve liretken olsa da irettigi mallarmin alici bulabilmesi ancak Avrupa’nin ekonomik olarak
giiclendirilmesiyle miimkiindli. Yardimlar, Avrupa Kalkinma Projesi adiyla yapilmais,
Avrupa’da bu yardimlarin sonucunda ii¢g-dort yil gibi kisa bir siirede tarim ve sanayi alaninda
biiyiik bir gelisme yasanmugtir. Bu plan, Avrupa Birligi (AB) olusturma diisiincesinde de etkili
olmustur.” Sovyetler Birligi ise bu plana kars: atak olarak Avrupa’daki komiinist ideolojisinin
koordine edilmesi icin Komintern®’in ilkelerini devam ettiren Kominform®’u kurmustur.

Marshall Plan1 ve Tiirkiye’ye etkilerine dair bugiine kadar birgok aragtirma yapilmaistir.
Konu hakkinda bilimsel kitap, makale, bildiri, tez ¢aligsmalart vs. bulunmaktadir. Ancak Planin
Tiirkiye koordinatorliigiinii yiiriiten Russel H. Dorr hakkinda detayli bir ¢aligma yapilmamastir.
Russell Dorr’un, ABD tarafindan gorevlendirilip Tiirkiye’ye gonderilmesi konuya agilan ayri
bir pencere olmustur. Russel H. Dorr Tiirkiye’ye geldigi ilk giinden itibaren devletin iist diizey
yetkilileri tarafindan ilgiyle karsilanmis, ¢aligmalar1 basin tarafindan titizlikle takip edilmistir.
Soyle ki; Russell Dorr, Tiirkiye’ye gelisiyle birlikte yurt capinda detayli incelemelerde
bulunmus, sanayi tesislerini, madenleri, nehirleri, barajlari, ticari faaliyetleri ve tarim alanlarini
inceleyip ABD’ye rapor sunmustur. Bu incelemeler ABD’nin Tiirkiye’ye verecegi yardimlarin
miktarini ve hangi alanlarda kullanilacagini 6nemli derecede etkilemistir. Bu siiregte, Dorr’un
Tirkiye’deki caligmalari, sadece ekonomik yardimlarin dagitilmasina degil, ayn1 zamanda
Tiirkiye ile ABD arasindaki diplomatik ve ekonomik iligkilerin gelismesine de katkida

' Cagn Erhan, “Ortaya Cikist ve Uygulamsiyla Marshall Plani™, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 51/1, 1996, s.275, 276; Tolga Toéren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plan1 ve Tiirkiye
Uygulamasi, Sosyal Arastirmalar Vakfi Yaynlari, Istanbul 2007, 5.48-50.

2 Cenan Sahir Silan, Amerikan Tiirk Yardimlari Programi, Genel Kurmay Bagkanligi Yayinlari, Ankara, 1948, s.14—
21; Refii Siikrii Suvla, Tiirkiye ve Marshall Plam, Ismail Akgiin Matbaasi, Cilt: X, No:1-4, Istanbul, 1951, s.7.

3 Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 30.1.0.0. Kutu:125, Gémlek:801,
Sira:5; Bundan sonraki arsiv kayitlar kisaltilarak verilecektir. BCA, 30.10.0.0/ 268.807.3.

*Almanca “Kommunistische Internationale”nin kisaltmasi. Komiinist Enternasyonal (Komintern), uluslararas: isci
hareketlerinin 6rgiitlenme siirecinde kurulan {igiincii biiyiikk enternasyonal orgiittiir. Birinci Enternasyonal 1864°te
Londra’da kurulmus, Karl Marx’m katkilariyla sekillendirilmis ve 1876°da dagilmustir. Ikinci Enternasyonal ise
1889°da Paris’te, cesitli sosyalist ve isci partilerini bir araya getirerek kurulmus, ancak 1914’te sona ermistir. Ugiincii
Enternasyonal, yani Komintern, 1919°da Moskova’da Bolsevik Partisi’nin modelini esas alarak kurulmus,
demokratik merkeziyetcilik ilkesiyle diinya ¢apindaki komiinist partilerini yonlendirmistir. 1935’teki 7. Kongre’de
fagizme kars1 birlesik cephe politikas1 benimsenmis, 1943 te ise orgiit tasfiye edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Dogu
Peringek, Komintern Belgelerinde Tiirkiye, Kaynak Yaymlari, Istanbul 2020; Serge Wolikow, Komiinist
Enternasyonal (1919-1943) Komintern veya Yikilan Diinya Devrimi Partisi Hayalleri, Cev. Erden Akbulut, Yordam
Kitap, Istanbul 2016.

’Almanca “Kommunistisches Informationsbureau”nun kisaltmasi. Sovyetler Birligi 6nderliginde 1947 yilinda
olusturulan gesitli iilkelerdeki komiinist ve ig¢i partilerin enformasyon (propaganda) biirosu.
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bulunmustur. Dort yi1l boyunca Tiirkiye’de misyon sefligi gorevini siirdiiren Russell Dorr, bu
stire zarfinda basinda genis yer bulmus, gazetelere yogun sekilde demeg vermis, yurt gezileri ise
basin mensuplari tarafindan yakindan takip edilmistir. Bu gezi, inceleme, goriisme ve raporlar
derli toplu bir sekilde incelenip konuya dair bir kaynak olusturulmamistir. Bu c¢aligma ile
konuya bagka bir agidan odaklanilmis, ABD’li bir diplomat géziiyle Tiirkiye’nin 1948-1952
yillar1 arasi panoramasi ¢ikarilmaya c¢aligilmigtir. Calismalar farkli alanlar1 kapsadigindan
calisgmamizin sinirlarint agsmadan farkli kesitler ve ayr1 bagliklar altinda detaylandirilarak
sunulacaktir.

1. Russell Higginson Dorr?

Babasi, ABD’nin taninmig avukatlarindan Goldthwaite H. Dorr 1934 yilinda Tiirk
Hiikiimeti tarafindan iilkenin ekonomik gelisimine dair rapor hazirlamasi i¢in ¢agrilan uzman
ekip tyelerindendi.® 1907 yilinda ABD’de dogan Russell Higginson Dorr, 1935'te Harvard
Koleji'nden ve 1938'de Columbia Hukuk Fakiiltesi'nden mezun oldu. 1941'de Japonlarin Pearl
Harbor'a saldirisindan sonra New York'ta avukatlik yapmayi birakti ve Merkezi Istihbarat
Teskilati'nin (CIA) Onciisii olan Stratejik Hizmetler Ofisi'ne (OSS) katildi. II. Diinya Savasi
sirasinda Kuzey Afrika ve Avrupa'da gorev yapti ve Liyakat Nisani ile ddiillendirildi. Savagtan
sonra, Alman tazminatlari1 ve Almanlar tarafindan ele gecirilen altinlarin geri alinmasiyla
ilgilenen komisyonlarda ABD delegesi olarak gorev yapti. 1948- 1952 yillar1 arasinda
Tirkiye'de Marshall Plan1 yardimlarin1 yonetmek icin goérev yapti. 1953’ten 1958’e kadar
Diinya Bankasi’nin kidemli personel iiyesiydi ve Asya ile Orta Dogu’daki kredileri yonetti.
1958’de Chase Manhattan Bank’in dis kredi kolunun baskan yardimecist oldu ve 1972 yilinda
emekli olana kadar Chase’e kidemli danisman olarak hizmet verdi. Ayrica Istanbul’daki Robert
Koleji’nin miitevelli heyeti iiyesi ve Washington’daki Orta Dogu Enstitiisii’niin ydneticisi
olarak gorev yapti. New York Dis iligkiler Konseyi’'nde aktif olarak yer aldi. Florida’da
yasamini siirdiiren Dorr, Galapagos Adalari’na yaptig1 bir ziyaret sirasinda yliriiylis yaparken
kalp krizi gegirdi ve 89 yasinda hayatini kaybetti.” Evli ve iki cocuk babasiyd.

2. Russell Higginson Dorr’un Tiirkiye’deki Calismalari
2.1. Tiirkiye’deki Uygulamalara Miidahaleleri

Tirkiye’ye yardimin bagladig ilk yillarda kredi seklindeki yardimlar hibelerden ¢ok daha
yiiksek miktarlarda olmustur. Hibe olarak yapilan yardimin TL cinsinden karsiliginin Merkez
Bankasi’na yatirilmasi sart kosulmustur. Karsilik Fonu adi verilen paranin %95’ Amerikan
Hiikiimeti ile Tiirk Hiikiimeti’nin ortaklasa devam ettikleri programlara ayrilmis, geriye kalan
%5’i de Ekonomik Isbirligi Idaresi’nin (ECA) Tiirkiye’deki giderlerinin karsilanmasinda
kullamlmugtir.® Tiirkiye’nin 1948- 1949 yillar1 igin yardim kapsamina alinmayacag: bildirilse de
yapilan tesebbiisler sonrast 49 milyon dolar alinmig, 1949-1950 yillar1 i¢in 30 milyon dolar
verilecegi belirtilse de itirazlar neticesinde bu miktar 59 milyon dolara ¢ikarilmistir.’ Russell
Dorr, 14 Mayis 1950 tarihinde Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle ilgili; Marshall Plani’nin
Tiirkiye’nin i¢ siyasetiyle ilgilenmedigi ve Marshall Plan1 fonlarinin siyasi maksatlar igin
kullanilmadigi, bundan sonra da kullanilamayacagini belirterek bu degisikligin yapilacak
calismalar etkilemeyecegini bildirmistir.'” Segim sonrasi Celal Bayar’la goriisen Dorr, Marshall
Plam1 uygulamalan i¢in Amerikalilarla i birligi yapacak yeni kabinenin ve memurlarin ise
yabanc1 kalmayip derhal uyum saglamalarini ve boylece muhtemel bir duraklamanin dnlemesini

6 Ulus, 23 Haziran 1949.

" The New York Times, 20 Temmuz 1996.

8 Baran Tuncer, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Sorunu, SBF Yayinlari, No: 241, Seving Matbaasi, Ankara 1968, s.89.
?BCA, 30.1.0.0./125.801.5.

19 Yeni istanbul, 14 Mayis 1950.
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istemistir.'' Saglik alaninda sitma ve verem hastaliklarindan kaynaklanan hastaliklardan 1950°1i
yillara kadar ciddi sikintilar ¢eken Tiirkiye, Marshall Plan1 kapsaminda bu hastaliklarla
miicadeleye hiz vermistir. Yardim Komitesi Baskanligi olusturularak bagkanligina Russel Dorr
getirilmigtir. 1950-1951 devresinde %95’ler hesab1i kamu ve 0Ozel kesim arasinda taksim
edilmistir. Genel toplamda 160 milyon 767 bin dolar olan tutari, Tiirk Hiikiimetinin biitgce
acgiklarin1 kapatmak i¢in kullanmak istedigini diisiinen'? Russel Dorr, bu istegi reddetmistir.
Bunun iizerine Tiirk Hiikiimeti’nin talimat1 ile harekete gegen Washington Biiyiikelgisi Feridun
Cemal Erkin ECA Idaresi’ne bagvurmustur.”> Anlasmanin saglanmasiyla 1 Mart 1950 tarihinde
5582 sayili'* ve 28 Subat 1951 tarihinde de 5760 sayili"’ iki kanun ¢ikarilarak Marshall Plani
cergevesinde elde edilen yardimlar biitge ve hazine hesaplarina aktarilmaya baslanmigtir.
Cikarilan bu kanunlar 26 Nisan 2007 tarih ve 5637 sayili kanun c¢ikana kadar yiiriirliikte
kalmugtir. '

Russell Dorr’un Tirkiye’deki dikkat cekici faaliyetlerinden biri Zonguldak komiir
madenlerini incelemek olmustur. ABD’li maden uzmanlarn ile bizzat ocaklara gidip is¢ilerin
caligma kosullarin1 ve cevher yapisini inceleyen Dorr, gerekli olan liman insasi, yeraltt
mekanizasyonu ve diger tesislerin yapimina dair 1948- 1949 yilinda lazim olacak 12,5 milyon
dolart ECA’ya kabul ettirdigini belirterek, Tiirkiye’nin dolar agiginin kapatilmasinda bu
madenlerin 6nemli oldugunu bildirmistir. Madende calisan iscilerin yasam kosullarinin da
mitkemmel oldugunu belirtmistir.'” Tirkiye’yi 6zellikle Avrupa’nin tarim driinleri ihtiyag
ambart seklinde tamimlayan ABD’li diplomat, donemin Tarim Bakani Cavit Oral’la gorisiip,
ABD’den tarim uzmanlarmin gelmesi icin Iktisadi Isbirligi Teskilatina bagvurarak alti uzman
getirtmistir. Tarim bakani, bundan dolay1 geldigi giinden beri Tiirkiye’nin kalkinmasina candan
katkida bulunan Dorr’a tesekkiirlerini iletmistir."® Ayrica, Russell Dorr’un tavsiyesiyle
ABD’den tiitiin eksperleri getirtilerek Izmir’de incelemelerde bulunulmus, uzmanlar Tiirk
Tiitiiniiniin daha 6nce Marshall Plan1 kapsaminda incelemis olduklar1 diger iilkelerdeki tiitiinden
¢ok daha kaliteli oldugunu fakat iiretim maliyetinin diisiiriilmesi gerektigini belirtmislerdir."
Tirk titlini fiyatinin Virginia tiitiiniinden yilizde seksen daha pahali oldugunu bu nedenle
ihracatta rekabetinin azaldigini buna ragmen Yunanistan’dan daha iyi durumda olundugunu®
belirterek Tiirk tiitiiniinii Ingiltere, Almanya ve Danimarka’nin ithal etmek istediklerini de
ayrica dile getirmislerdir.'

Marshall Plani, bireysel tesebbiis imkani olan sanayicileri oncelikli desteklemeye
calismistir.”> Bu kapsamda Tiirkiye’de bireysel tesebbiise verilen ilk destek Bursa’da kurulan
soguk hava tesisi i¢in olmustur. Bes bin teneke peynir alacak ve civar iller de dahil olmak iizere
Bursal giftcilerin yetistirdigi meyveleri yaz kis ayni tazelikte muhafaza edecek biiyiik bir soguk
hava tesisi kurulmustur. Ozel sermaye ile kurulan bu tesise, Marshall Plam1 kapsaminda ilk
yardim olarak 250 bin dolar tahsis edilmistir. Bu tesebbiis Russell Dorr tarafindan biiyiik bir ilgi
ve sempatiyle karsilanmistir. Dorr, “Tiirkiye'de yaptigimiz ilk orijinal is budur” diyerek bu
projeyi bilyiik bir memnuniyetle desteklediklerini ifade etmistir. Ayrica, bu tesis i¢in Avrupa'da

' Yeni Istanbul, 18 Mayis 1950.

12BCA, 30.1.0.0/ 60.373.3.

13 Feridun Cemal Erkin, Disiglerinde 34 Y11, C. IL, Kisim [, TTK Yayinlari, Ankara,1992, s.107.
' Resmi Gazete, S. 7448, 4 Mart 1950.

15 Resmi Gazete, S. 7746, 28 Subat 1951.

16 Resmi Gazete, S. 26510, 2 May1s 2007.

17 Son Posta, 5 Temmuz 1949; Ulus, 7 Temmuz 1949.

'8 Yeni Istanbul, 29 Mart 1950.

1 Yeni Istanbul, 9 Aralik 1949.

20 Son Posta, 5 Temmuz 1950.

2! Ulus, 19 Nisan 1949.

2BCA,30.18.1.2./126.59.11; BCA,30.18.1.2./126.59.12; BCA,30.18.1.2./124.89.16; BCA,30.18.1.2./ 123.72.14;
BCA,30.10.0.0./ 268.807.4; Son Posta, 24 Agustos 1950.
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bile bulunmayan makineler Amerika'dan getirilmistir. Boylece meyve ve sebzeler, tazeliklerini
ve vitaminlerini koruyarak ihra¢ edilebilecekti.” Tiirkiye’de 6zel tesebbiis imkani bulunan
maden isletmecilerinin Marshall yardiminca saglanacak kredilerden yararlanabilecegini her
firsatta belirten Dorr, 6zellikle de Amerika’nin istedigi krom ve manganez gibi madenlerin
ihracati iizerinde durmustur.”* Bu dogrultuda ABD’ye gonderilmek tizere dort yilligma yilda
2000 ton krom satis1 icin “Bilgin Maden Limited Sirketi” ile “Marshall Plan1 Idaresi” arasinda
sozlesme imzalanmus, sirketin yapilacak yardimim karsiligimi krom ile 6deyecegi belirtilmistir. >

Russell Dorr’un Tiirkiye’deki incelemeleri her alan1 kapsamistir. Soyle ki; Sakarya Nehri
iizerindeki Sariyar mevkiinde insa edilecek hidroelektrik santrali insaati galismalari Devlet
Bakan1 Karaosmanoglu ile Russell Dorr arasindaki anlagma sayesinde hizlandirilmistir.128
milyon liraya mal olacagi ve yilda 343 milyon kilowatt saat elektrik iiretecegi diisiiniilen bu
santralin ti¢ buguk y1l i¢inde tamamlanmasi planlanmustir.?® Tiirkiye'nin elektrik tiretimini %50
artiracak santral, Istanbul, Zonguldak, Karabiik ve Kirikkale gibi sanayi bolgelerine yilda 843
milyon kilowatt saat elektrik saglayip, bu bolgelerdeki sanayinin gelisimini hizlandirmasi
planlanmigtir. Tiirk-Amerikan is birliginin giizel bir 6rnegi olan bu projenin hayata
gecirilmesiyle, Ozel sektoriin biiylimesini engelleyen faktorler ortadan kaldirilmig, santral
faaliyete gectiginde Kirikkale, Ankara, Zonguldak, Izmir, Adapazar1 ve Istanbul gibi
merkezlerdeki sanayi tesisleri {retimlerini artirirken maliyetlerini de diisiirebilecegi
anlasilmigtir. Proje, ucuz elektrik teminiyle sanayi ve tarimin gelismesine katkida bulunacak,
0zel girisimlerin baglamasi ile biiylimesi daha kolay hale gelecekti. Pahali kdmiir yerine uygun
fiyatl elektrik kullanimi, Tiirkiye’nin kalkinmasini hizlandiracakti.*’

Dorr, 26 Ekim 1950 tarihli mektubuyla, dénemin Devlet Bakani Fevzi Lutfi
Karaosmanoglu’na Tiirkiye’de Marshall Plani ¢ergevesinde finanse edilen Toprak Mahsulleri
Ofisi ve Et Kombinalar1 projesi ile ilgili uyarida bulunarak: Projenin mali sorumluluk
gerektirdigini, plansiz ve maceraci bir sekilde para harcanamayacagini, proje ekibinde yer alan
ABD'li uzman Mc Kee’nin, Tiirkiye’de et enddiistrisi i¢in bir rapor hazirladigr ve 22 Milyon
Dolara mal olacak Menges teklifinin ¢ok pahali bulundugunu bunun yerine daha kiigiik 6lgekli
bir projenin yapilmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica, proje kapsaminda Erzurum, Konya,
Ankara, Istanbul, Kayseri, Trabzon ve Zonguldak’ta et kombinalar1 ve soguk hava depolar
gibi tesislerin kurulmasmin daha uygun olacagmi bildirmistir”.*” Diger taraftan Batman Raman
Petrol arama tesislerinde yaptig1 incelemeler sonrast Cumhurbagkani Celal Bayar’la goriisen
Dorr, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii'niin (MTA) 1slah edilmesi gerektigini, Tiirk
miihendislerin 6grenmeye istekli olmadiklarini, ABD’den miihendis yerine emirlerinde
calisacak usta istediklerini belirttikten sonra, Raman Batman arasina boru hatti dégenmesi, yeni
kuyularin agilmasi ve petrolii tasiyacak gerekli araglarin temin edilmesi gibi tavsiyelerde
bulunmustur.

Russell Dorr, gorevinin oncelikli olarak Tiirk tariminin gelismesi ve daha modern hale
gelebilmesi oldugu bilinciyle hareket etmis, verilecek yardimlart bu ama¢ dogrultusunda
yonetmistir. Bu kapsamda Tiirk ciftgilerinin ihtiyag duydugu modern ziraat makinelerinin
temini igin karsilik fonundan serbest birakilmasi talep edilen 15 milyon 339 bin 97 liradan
simdilik 8 milyon liranin kullanilmasina karar verildigini ve bu miktarin Ziraat Bankasi
araciligiyla saglanacak kredilerle temin edilecegini belirtmistir. Dorr, bu yardimla Tiirk

2 Yeni Istanbul, 30 Mart 1950; Aksam, 31 Mart 1950.
24 Aksam, 4 Mayis 1949.

% Vatan, 4 Nisan 1950.

%6 Ayn Tarihi, 11 Temmuz 1950.

" Yeni stanbul, 16 Ekim 1950.

28 Yeni Istanbul, 31 Agustos 1950.

2 zafer, 3 Kasim 1950.
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ciftcilerine modern ekipman ve traktdr alimlari i¢in uygun kredi imkanlar1 sunulacagini, bu
sayede iiretimin artacagini ve ihracatin artacagini savunmustur. 8 milyon liranin, Marshall Plani
karsilik fonundan serbest birakilan ilk miktar oldugu ve yakinda 7 milyon 339 bin 97 lira daha
eklenmesinin planlandigi, toplamda 15 milyon 339 bin 97 liranin, yollarin islahi, tarimsal
kalkinma, komiir madenlerinin modernizasyonu, limanlar, elektrik transmisyon hatlari, 6zel
endiistri techizati ve fabrika ingaati gibi projeler i¢in kullanilacagimin altin1 ¢izmistir. Bu
gelismelerle, Tiirk ekonomisinin ithal iriinler igin gerekli dovizi saglama kapasitesini
artiracagimi belirtmistir.*

Marshall yardimlarinin bir ayaginin da Tiirk turizmini gelistirmek oldugunu belirten Dorr,
ozellikle Istanbul’da modern bir otele ihtiyag duyuldugunu ve otel agmak iizere Istanbul’a gelen
ABD’li Hilton otellerinin sahibi Conrad Hilton’a Marshall plan1 kapsaminda yardim edilecegi
ve yer tahsisi konusunda Istanbul Belediyesi ile temasa gecildigini bildirmistir. Bu dogrultuda
acilacak otel sayesinde Istanbul’a ¢ok miktarda ABD’li turistin gelecegi ve boylece dnemli bir
dolar kaynag: yaratilacagi vurgulanmustir.’’ Sonraki siiregte Hilton Oteli insaat ve tefrisatina
finansman yardimi olarak Marshall Yardim fonundan yardim edildigi gibi, Tiirkiye’ye ayrilan
kaynaktan da 4 milyon 500 bin lira ayrilmig, 1943 yilinda bitirilmesi diisiiniilen otel 1955
yilinda ancak isletmeye agilmistir. Yani Hilton otelinin yapiminda Tiirk vergi miikelleflerinin
de emegi ge¢mistir. Amerika kitas1 disinda agilan ilk Hilton oteli de bu olmustur.™

Russell Dorr’un yine turizm alaninda yapilan arkeolojik ¢alismalarla ilgili girisimlerde
bulundugu da goriilmiistiir. Bu dénemde Efes'teki Biilbiil Dagi’'nda Hz. Meryem’in mezarinin
icinde bulundugu tespit edilen kilise, bek¢iler ve din adamlarinin gézetiminde yeniden faaliyete
gecirilmistir. Hristiyan diinyasinda ¢ok 6nemli bir olay olarak kabul edilen mezarla ilgili
Papalik tarafindan yayimlanacak bir bildiri ile Efes'in kutsal sehir ilan edileceginin isareti de bu
vesileyle verilmistir. Ayrica, mezarin mermer siitunlarla g¢evrilecegi belirtilmistir. Efes'in,
ozellikle ilkbahar ve yaz donemlerinde diinya milletleri ve dindar Hristiyanlar tarafindan en ¢ok
ziyaret edilen merkezlerden biri olacagi Ongoriilmiistiir. Bunun yaninda, Efes'te biiyiik bir
turistik otel insasi planlanmalar1 igin Marshall Plani'ndan faydalanilmasi diisiiniilmiis ve bu
konuda Russell Dorr'a yazilt bir bagvuru yapilmistir. Dorr, bu konu {izerinde duracagini ve
gerekli goriigmeleri saglayacagini belirtmistir. Efes, bu gelismelerle birlikte hem dini hem de
turistik agidan bityiik bir ilgi odag1 haline gelmistir.>®

2.2. Demecleri

Russell Dorr, Tiirkiye’nin Marshall Yardimlart ile ekonomik biiyiimesini siirdiirme
potansiyeli olduguna dair cesitli agiklamalarda bulunmustur. Ozellikle Tiirkiye'nin ABD ile
ekonomik ve siyasi baglarin1 giiclendirmesinin énemini vurgulamis ve bu yardimlarin sadece
ekonomik degil, ayn1 zamanda siyasi bir ortaklik gercevesinde de 6nemli oldugunu belirtmistir.
Tirkiye’nin Bati’ya entegrasyonu ve NATO’ya katilim siirecinde bu yardimlarin 6nemli bir rol
oynadig1 ifade etmistir. Dorr’a gore Tiirkiye Avrupa’ya yapilacak ihracatta zirai {irlin ve maden
kaynaklar1 bakimdan son derece zengindi. Bu durum Avrupa’nin yararina oldugu kadar
Tiirkiye'nin de doviz elde etmesine yarayacakti.®® Dorr, Amerikali bir gazeteciyle yaptigi
roportajda; Tiirkiye'nin modernlesmesi durumunda yalnizca kendi ihtiyaglarini karsilamakla
kalmayip, Bati Avrupa'ya da gida ve hammadde ihra¢ edebilecegini ifade etmis, Marshall
Plani'nin uygulandig1 diger iilkelerden farkli olarak, Tiirkiye'nin yeniden yapilandirmaya degil,
sadece tiretim ve kalkinma alaninda destege ihtiyact oldugunu vurgulamistir. Ayrica birgok

30 Yeni Istanbul, 23 Kasim 1950.

31 Yeni istanbul, 29 Kasim 1950; Son Posta, 24 Kasim 1950; Cumhuriyet, 24 Kasim 1950.
32 Ayin Tarihi, 23 Nisan 1951.

3 Yeni Istanbul, 1 Kasim 1950.

34 7afer, 20 May1s 1949.
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uzmana gore, Tiirkiye'nin kaynaklarini ve potansiyelini verimli kullanmasi durumunda, mevcut
niifusu olan 19 milyonun ii¢ katt kadar insani gegindirebilecegi belirtilmistir. Tirkiye'nin
ekilebilir arazilerinin 3/4'liniin, yetersiz makinelesme nedeniyle kullanilamadigina da dikkat
cekmistir.*

Dorr, yardim kapsamindaki iilkeler arasinda ticaretin canlanmasi i¢in iilkelerin dolarla
ticaret yapmasiyla ilgili olarak:

“Marshall planmin ilk yillik tatbikatindan olmak {iizere Tiirkiye’ye 30 milyon dolar ayrilmustir.

Tiirkiye, Marshall planina dahil memleketlere sattig1 mallarin karsiliginda da dolar alacaktir. Farz

edelim ki Tiirkiye Norveg’e tiitiin satti. Norveg’in de dolar1 yoktur. Tiirkiye “sarta bagli” Marshall
plan1 gergevesi iginde Norveg’e sattif1 bu tiitiin karsiliginda Tiirk lirasinin kiymeti iizerinden dolar

alacaktir. Bu suretle Avrupa memleketleri arasinda ticaret gelistirilmis olacaktir®® seklinde bir
aciklama yapmuistir.

Bundan da anlasilacagi gibi Dorr, hem kendi iilkesinin hem de Tiirk ticaretinin menfaati
dogrultusunda Tiirkiye’nin Dolar bdlgesine girisini desteklemistir. Ayrica Tiirkiye’nin istedigi
yardim miktarinin plana dahil olan diger devletlerde oldugu gibi tiimiiyle karsilanamayacagini,
ABD’deki vergi miikelleflerinin durumunun agirlastigimi buna ragmen azami derecede
yardimlari gelmesine ¢alisacagini bildirmistir.*’

Dorr, 1949 yilinda en ¢ok pamuga ilgi gosterildigini belirtmis ve diinya piyasalarinin
Tiirk pamugunu bekledigini ifade etmistir. 1949 yili istatistiklerine gore, Marshall Plani'ndan
pamuk icin 575 milyon dolar harcandigini belirterek, 1949 yilina dair diger rakamlari ise su
sekilde sunmustur.®® Marshall Plani'ndan tiim iilkeler i¢in toplam harcanan miktar: 3 milyar 977
milyon 600 bin dolardir. 1 milyar 861 milyon 900 bin dolart maden tesisleri, techizat1 ve tarim
imkanlarina, 1 milyar 823 milyon 100 bin dolar1 gida ve tarim {irlinlerine, kalani1 ise deniz
nakliyati ve teknik yardim i¢in verilmistir.1949 yili aralik ayinda Tirkiye’ye verilecegi
aciklanan 16 milyon dolarla birlikte yapilan yardimin toplam 71 milyon 300 bin dolara
ulasacagi ve bunun da 200 milyon liraya denk geldigini, bu miktarin ise Tiirkiye’nin yillik
biitgesinin %13’linden fazla oldugunu belirtmistir.”> Dorr’un, bu rakamlari vermesi Tiirkiye
maliyesine ne derecede vakif oldugunu agikca gostermistir. Marshall Plani, Tiirkiye'nin
ekonomisini geligtirmesi i¢in énemli bir rol oynamig ve pamuk gibi stratejik tarim iiriinleri 6n
plana ¢ikmustir.** Dorr, Tiirkiye’deki incelemelerinin 6zeti olarak tarimin gelismesi igin: 1- Is
adamlari, is¢i ve hiikiimet kurumlari arasinda anlayish bir is birligi 2- Uriinlerin yiiksek vasifli
yetistirilmesi ve standart bir hale konulmasi 3- Diinyada benzer mallarla rekabet edebilecek
ucuz bir maliyetin olmas: gerektigini belirtip, yetkililere tavsiyelerde bulunmustur.”’ Bu
donemde pamuk iiretimine dair yapilan calismalar neticesinde; 1948 yilinda 58 bin ton olan
iretim, 1952’de 170 bin tona ulagmistir. Tirkiye’de 1948-1952 doneminde tahil diretimi ise
%37 oraninda artmustir.*> Yani oncelikli olarak ABD’nin ve Avrupa’nin istedigi iiriinlerin
iiretimine oncelik verilmistir.

Marshall Yardimi dolayisiyla “Tiirkiye’nin nurlu ufuklara dogru gittigini” belirten
Dorr’un bu ifadesi Tiirk siyasi hayatma “nurlu ufuklar” deyimini yerlestirmistir.* Her firsatta

35 The New York Times, 5 May1s 1949.

36 Vatan, 17 Aralik 1948.

7 BCA, 490.1.0.0/ 204.811.3; Yeni Sabah, 7 Agustos 1949.

38 Ayin Tarihi, 13 Eyliil 1949.

3% Ayin Tarihi, 17 Aralik 1949, Ulus, 18 Aralik 1949.

0 yeni Istanbul, 27 Ocak 1950; Yeni Sabah, 2 Nisan 1950.

*! Yeni Istanbul, 1 May1s 1950.

2 Tolga Téren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plan: ve Tiirkiye Uygulamasi, s. 152; Ayin Tarihi,
10 Kasim 1950.

3 Namik Behramoglu, Tiirkiye Amerikan Iliskileri (Demokrat Parti Dénemi), Yar Yaymlari, Istanbul 1973, s.7.
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Marshall Planinin amaglarina ve uygulama yontemlerine dair agiklamalarda bulunan Dorr,
yazili basin araciligiyla oldugu gibi radyo programlar1 vasitasiyla da sik sik bilgi vermeye
calismistir. Ozellikle o zamana kadar yapilmis olan faaliyetler hakkinda agiklamalarda
bulunmus, bu programlara devlet bakanlariyla birlikte katilmistir.**

1950 yilinda yasanan sel felaketi nedeniyle Eskisehir’e giden Russell Dorr, Ticaret
Odasinda yaptigi uzun konusmada, ABD’nin Eskigehir’in imarim1 Marshall Yardimlari
kapsamima aldigi, kisa zamanda gelecek olan teknik personelin Eskisehir’e yeni bir c¢ehre
kazandiracagi miijdesini vermistir. Ayrica Marshall Plani'nin sanayi kalkinmasina iki ana yon
verdigini belirtmistir. Ilk yon, 6zel sektor girisimcilerinin dogrudan basvurarak bu plandan
yararlanabilecekleri yardim mekanizmasidir. Ikinci yén ise, doviz sikintis1 yaratmamak
kosuluyla Tiirk hiikiimeti araciligiyla saglanacak kalkinma hamleleridir. Dorr, Tiirk
girisimcilerinin her iki yolla da basariya ulagabilmeleri i¢in Marshall Plani'nin son derece pratik
bir sekilde hazirlandigini vurgulamistir. Ayrica, Marshall Plan1 kapsaminda Tiirk sanayicilerinin
Amerika’daki tesisleri ziyaret ederek bilgi ve deneyim kazanabileceklerini ve bu seyahatlerde
kendilerine kolaylik saglanacagini ifade etmistir. Dorr, gerekirse Amerikali teknisyen ve
uzmanlarm da ayn1 amagla Tiirkiye'ye davet edilmesinin uygun goriildiigiini agiklamistir. *’

1950 yilmin ilk aylarinda Tiirk ve Amerikan kadmlarinin birbirlerini tanimalarini
saglayacak, aralarindaki dostlugu kuvvetlendirecek bir adim atilarak Ankara’da “Tiirk-
Amerikan Kadinlar Dernegi” kurulmustur. Dernegin amaci, Tiirk ve Amerikan kadinlari
arasindaki iliskiyi arttirmak, Amerikali kadinlara Tiirkiye’yi tanitmak olarak belirlenmistir.
Dernegin kurucu iiyeleri arasinda Perihan Banguoglu, Emine Barlas, Nermin Abadan, Alageyik
Lostar, Vasfiye Erdelhun, Nezihe Turegiin, Zekiye Diramas, Leman Yolag, Giinseli Tilef,
Nazife Aral yer almistir. Amerikali iiyeler arasinda Marshall Plan1 Tiirkiye temsilcisi Russel
Dorr’un esi Madam Dorr da bulunmaktaydi. Dernekte 6zellikle arkeoloji, sosyal yardim, Tiirk
aile hayati, Tiirk mutfagi hakkinda konferanslar verilmesi kararlastirlmistir.*® Eskisehir’de
yasanan sel felaketi nedeniyle Russell Dorr’un esi ve Ankarali yardimsever kadinlar Eskisehir’e
giderek bol miktarda getirdikleri yardim malzemelerini vatandaslara dagitmslardur.*’

1950 yilinin mart ayinda ABD’ye giderek senatoda konusma yapan Dorr, Tiirkiye’ye
dontistinde gazetecilere agiklamalarda bulunmustur. Tiirkiye’deki Marshall Plani faaliyetleriyle
ilgili; Tlrkiye nin 6zel durumunu vurgulayarak, yapilan ¢alismalarin heniiz planlama ve makine
tedariki asamasinda oldugunu, gercek sonuclarin ancak birkag ay sonra goriilmeye
baslanacagini, Tiirkiye’de Marshall yardiminin tam sonuglarini almanin iki yil siirecegini
belirtmistir. Ayrica, Avrupa Tediye Birligi’nin kurulmasiyla ilgili bilgi veren Dorr, bu birligin
mevcut iki tarafli anlagmalarin yerine gecerek cok tarafli anlagmalarla igleyecegini ve Avrupa
iilkelerinin paralarinin birbirine c¢evrilebilir niteligi haiz oldugu bilgisini vermistir. Baslangicta
ABD’nin genis yardimiyla kurulacak bu sistemin, ileride Marshall yardimi olmadan da
stirdiiriilebilmesinin hedefleniyor oldugunu ve Tirkiye’ye tarim, endiistri ve Ozellikle c¢elik
endiistrisi alanlarinda teknik yardim yapilacagim agiklanustir. **

Tiirk yetkililerinin yurtdisindan alacagi makina ve ekipmanlar konusunda Russell Dorr’la
goriistiikleri ve bilgisi dahilinde bu ticaretin yapildigi verdigi bilgilerden anlagilmaktadir. Soyle
ki; Dorr, 25 Mart 1950 tarihinde verdigi bir demegte; Tiirkiye’nin 4 milyon 170 bin dolarlik
tarim aleti satin alacagi, bunlar arasinda lastik tekerlekli traktor, traktor pargalari, pulluklar,
ciftei tirmiklart, pamuk ve misir ekim makineleri gibi ¢esitli ekipmanlarin yer aldigini, bunlarin

# Yeni Istanbul, 21 Ocak 1950.

4 Yeni Istanbul, 12 Mart 1950.

46 Son Posta, 4 Ocak 1950.

47 Yeni Istanbul, 10 Mart 1950.

48 zafer, 11 Mart 1950; Zafer, 13 Mart 1950.
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teslim tarihinin ise 31 Mart 1951 olarak belirlendigi bildirmistir. Ayrica, Kanada'dan alinacak
olan ve 280 bin dolar degerinde olan lastik tekerlekli traktorlerin ise 31 Ocak 1951'de teslim
edilecegini belirtmistir.*’ Vermis oldugu diger bir beyanatta ise; Marshall plan1 ger¢evesinde
plana dahil olan iilkelerin iktisadi agidan gelismesinin amaclandigi fakat bu yardimlar
kapsaminda Tiirkiye’ye denizaltt da dahil olmak iizere herhangi bir silah yardimi
yapilmayacagini bildirmistir.>

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinin ardindan Marshall Plani’nin Tiirkiye’deki bir
buguk yillik siire icerisindeki uygulamalar ile ilgili verdigi bir demecte;

“Komiir isinde, komiir yikama tesisleri harig, istenilen hedefe ulagildi. Zonguldak projesi, programa
uygun olarak giiniinde uygulanmakta. Ziraat ve yol ¢aligmalarinda da olumlu sonuglar alindi ve
ilerleyen yillarda tarim alanlarinin daha verimli hale getirilmesi umuluyor. Catalagzi elektrik
santrali ve Divrigi demir madenleri ¢ahismalarma da plana uygun sekilde devam ediliyor.”!
Denizyollarinda yapilacak reformlar, gelik fabrikalari ve tuz projeleri i¢in malzeme alimlart siiriiyor
ve bu siire¢ 30 Haziran'a kadar tamamlanacak. Cimento alaninda gecikmeler oldugu ve bu alana
ozellikle agirlik verilecegi vurgulaniyor. Ticaret alaninda biiyiik bir ilerleme kaydedilmis ve savas
oncesi normale doniilmiis durumda. Tiirkiye’deki gorevime basladigimda en biiyiik sorun olarak
“tlitiin” konusu 6ne ¢ikmigti. Ancak memnuniyetle bildiririm ki, Avrupa iilkeleri ile yapilan 6deme
anlagmalar1 sayesinde tiitlin sorunu ¢oziilmis ve tiitiin ihracati kolaylagmistir. Ayrica pamuk ve
krom tiretiminde de biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir. Gegen yazdan dnceki enflasyon durumu sona
ermis ve sonbahardan beri hayat pahaliligi endeksi diismiistiir. Bu gelismede ticaret haklart ve

ddeme anlasmalari biiyiik rol oynamistir” seklindeki agiklamalariyla bilgi paylagiminda
bulunmustur.>

Russell Dorr, Izmir Enternasyonal Fuari’nda Ekonomi ve Ticaret Bakani Ziihtii Hilmi
Velibese’'nin de katildig1 kokteyldeki konusmasinda; Marshall Plan1’nin Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinmasina ve uluslararasi is birligine katkida bulunma amacini vurgulamistir. Tiirkiye’ye
daha fazla mal girmesi ve daha fazla mal satilmasiyla refahin artacagina dikkat ¢ekmistir. Dorr,
konusmasinin devaminda: Ciftcilere 1400 adet zirai techizat temin edildigini, Soma, Degirmisaz
ve Tungbilek kémiir ocaklarinin gelistirildigini, izmir’de yeni bir ¢imento fabrikasi insasinin
devam ettigini, Camalt1 tuzlada iiretimi artiracak techizat saglandigini, Biiyilk Menderes
vadisindeki sulama projesi igin teghizat ve miihendislik destegi verildigini, Izmir yakinlarinda
pamuk tohumu ayiklama ve yag c¢ikarma fabrikasi kurulacagimi, Ege mintikasindaki yollarin
gelistirilmesi i¢in makineler ve finansman saglandigini, Izmir limaninda ¢alismak iizere gemiler
satin alindigint belirtmistir. Dorr konugmasinda ayrica, Amerikan vergi miikelleflerinin Tiirk
ciftgilerine ve fabrikalarima destek verdigini belirterek, bu yardimlarm ozgiirlikk ve ortak
hedefler dogrultusunda yapildigini da ifade etmistir.

Russell Dorr; 1951 Aralik ayinda yaptig1 agiklamada ABD’nin Tiirkiye’ye Plan gergevesi
icinde yaptig1 yardimin hangi amaca yonelik oldugunu soyle agiklamistir: “Tiirkiye ‘nin iktisadi
program neticesinde ¢ogalan bugday mahsulii, hiir diinyanin ordularint ve savunma fabrikalar
iscilerini beslemeye yardim edecektir.”” Bu ifade, ABD’nin, Tiirkiye’yi Avrupa igin tarim
tiriinleri tiretimi yapan bir {ilke olarak gordiigiiniin agik bir gdstergesidir.

Russell Dorr, Izmir’de diizenledigi basin toplantisinda; izmir’deki sanayi faaliyetlerini
overek, Avrupa Tediye Birligi>>’nin kurulmasmin énemine deginmis ve bunun, Tiirkiye’nin

4 Yeni Istanbul, 25 Mart 1950.

%0 7afer, 4 Agustos 1950.

3! Ayin Tarihi, 19 Ekim 1952.

32 Yeni Istanbul, 19 May1s 1950.

53 Yeni istanbul, 23 Agustos 1950; Zafer, 23 Agustos 1950; Yeni Sabah, 23 Agustos 1950.

*Oral Sander, Tiirk-Amerikan iliskileri 1947-1964, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No:
427, Ankara 1979, s.52.

3519 Eyliil 1950 tarihinde kurulan, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu Avrupa iktisadi isbirligine bagh teskilat.
Sadi Naci Ergin, “Avrupa Tediye Birligi”, Iktisat ve Maliye, 5/1, 1950, s. 1.
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ihracatina olumlu katki yapacagini vurgulamistir. Avrupa Tediye Birligi sayesinde, iilkeler
arasinda iiglii ticaret sisteminin daha serbest hale gelecegini ve Tiirkiye’'nin diger Avrupa
iilkeleriyle ticaret yaparken daha avantajli konumda olacagini belirtmistir. Ozellikle "miiselles
ticaret" (iiclii ticaret) sisteminin nasil isledigine dair; Tiirkiye’nin Yunanistan’a hayvan ihrag
edip, bunun karsihiginda Ingiltere’den mal alabilecegi drnegini vererek konuyu agiklamaya
caligmistir.

Dorr, ayrica 1951 ve sonrasindaki yardimlar i¢in bir program hazirlandigini, ancak bu
konuda miizakerelerin Ankara’da devam ettigini ve kesin bilgiler olduk¢a basina duyurulacagini
da belirtmistir. Ozel sektdre yonelik yardimlarin bu programlarda yer alacagini ve hiikiimetin de
0zel sektore daha fazla kaynak ayiracagini ifade etmistir. Gazetecilerin sordugu sorulara cevap
verirken, Marshall Yardimi fonlarinin ne sekilde kullanildigini ve bunlarin Avrupa’nin
ekonomik kalkinmasina nasil katki sagladigini agiklamigtir. Ayrica, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
goc edecek soydaslarin getirebilecegi zorluklarla ilgili bir soru {izerine Dorr, bu konuda daha
fazla inceleme yapilacagini vurgulayarak; Bulgaristan gdo¢menleri igin 30 milyon, ¢iftcilere
ikraz edilmek iizere 8 milyon, hastane ve dogumevleri insa ve techizi i¢in 7 milyon 300 bin,
kuyu sondajlari i¢in 6zel tesebbiislere 5 milyon, sehir su ve elektrik isleri igin 5 milyon 900 bin
lira ayrildigmi belirtmistir.”® Son olarak, Marshall Plani’nin Tiirk hiikiimeti tarafindan uygun
sekilde uygulandigima inandigmi belirtmis, bu yardimlarin Avrupa'nin kalkinmasima katki
saglayacak projelere odaklandigini vurgulamistir.””’

Russell Dorr esi Ruth M. Dorr ile Adana ziyareti sirada Tiirk kadinlari, sanat ve Tiirkiye
hakkindaki ¢esitli diislincelerini paylagsmistir: Bayan Ruth M. Dorr, Tiirk kadinlarinin ¢ok zeki
oldugunu, Ogrenme arzusuna sahip olduklarini ve samimi, miitevazi kisiler olduklarini
belirtmistir. Ornek olarak Kasim Giilek'in annesi Bayan Tayyibe Giilek’i gdstermistir. Kendi
hayat1 hakkinda konusurken, Boston Giizel Sanatlar Akademisi mezunu oldugunu, Avrupa’y1
gezdigini ve Amerika’ya dondiikten sonra ticari sanat ve afigler yaptigini, ayrica New York’taki
Giizel Sanatlar Akademisi’nde alt1 y1l ders verdigini belirtmistir. Tiirkiye’de ise resim yapmaya
fazla vakti olmadigim dile getiren Bayan Dorr, Hasan Kaptan adinda geng bir ressami dverek,
onun diinya ¢apinda bir yetenek oldugunu ve resimlerinin Amerika'da sergilenmesini istedigini
belirtmistir. Son olarak, Ruth M. Dorr, Tiirk yemeklerinden Cerkez tavugu, kuru fasulye,
baklava ve ayrani ¢ok sevdigini, Adana ve Mersin’i tarihi ve turistik agidan begendigini,
Adana’nin binalarin1 ve halkin yasam tarzim takdir ettigini ifade etmistir.*®

Russell Dorr, 1950 yilinin son aylarina dogru yaptigi agiklamada; Tiirkiye'nin tarimsal ve
sanayi Uretim kapasitesini artirmak ve Tiirk milletine fayda saglamak amaciyla kontrparti
fonlarindan 125 milyon lira kullanimi i¢in yetki alindigini, kontrparti fonlari, Marshall Plani
kapsaminda bir iilkeye tahsis edilen dovizlerin karsili1 olarak o iilkenin yerel para birimiyle
Merkez Bankasi'na yatirilan miktar oldugunu, bu fonlarn ilgili iilkenin ekonomik kalkinmasina
yonelik projelerde kullanilmak iizere ayrildigini bildirmistir. 1950 Ocak ayina kadar Tiirkiye'ye
hibe olarak tahsis edilen doviz miktarinin 242 milyon 800 bin liraya ulagtigini ve bunun 198
milyon lirasinin kontrparti fonuna yatirildigint belirtmistir. Devlet Bakanlhigi ve Tiirkiye
Marshall Plan1 Ozel Misyonu tarafindan kontrparti fonlarinin nasil kullanilacagina dair bir
program hazirlandigi, bu programin Tiirkiye'nin yatirim programina uygun olarak koordine
edilecegini ve bu fonlarin etkin bir sekilde kullaniminin Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma
hedeflerine ulasmasina katkida bulunacagini séylemistir.>

%6 Ayn Tarihi, 23 Nisan 1951.

37 Yeni istanbul, 24 Agustos 1950.
38 Yeni Istanbul, 15 Nisan 1950.
% Yeni Istanbul, 3 Kasim 1950.
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2.3. Temas ve incelemeleri

Tiirkiye’yi neredeyse adim adim gezip inceleyen Dorr, Tiirkiye'deki iist diizey hiikiimet
yetkilileri, biirokratlar ve is diinyasi liderleri ile sik sik temaslarda bulunmustur. Bu temaslar,
Marshall Plan1 kapsaminda yapilacak yardim ve yatirimlarin etkin sekilde kullanilmasin
saglamak, Tirkiye'nin kalkinma projelerini desteklemek ve bu yardimlarin hedefine ulastigi
gormek amaciyla yapilmistir. Aym1 zamanda, ABD’nin stratejik miittefiki olan Tiirkiye’de
ekonomik reformlarin uygulanmasina katki saglamistir.

Russel Dorr, Ankara’daki temaslarinda 6zellikle Milli Egitim bakanligina baglh mesleki
ve teknik egitim veren okullarin faaliyetlerini bizzat incelemis ve goriislerini bakanlik
yetkililerine iletmistir. Bu kapsamda, Ankara’daki Erkek Teknik Ogretim Okulu ve Ikinci Sanat
Enstitiisii’nii bakanlik yetkilileriyle inceleyen Dorr, gordiiklerinden ¢ok memnun kaldigini, bu
okullardan mezun olacak genglerden ¢ok Onemli isler beklendigini, bu okullarin daha 6nce
gordiigii kurum ve tesislerden ¢ok daha 6nemli oldugunu vurgulamis, Tiirkiye’de bugiinkiinden
daha genis ve biiyiik bir endiistrinin buradan yetisecek ogrencilerle kurulacagina inandigini
soylemistir.

Tarimin gelismesine yonelik yapilan ¢alismalari inceleyen Russell Dorr, yardimcisi, iki
sulama ve ziraat uzmaniyla birlikte Biiyiikk ve Kiiciik Menderes vadileri iizerinde ucakla bir
inceleme ugusu gerceklestirmistir. Gordiiklerinden son derece etkilendigini, Ege Bdlgesi’nin ve
Menderes vadilerinin son derece verimli oldugunu, sadece bolge ekonomisini degil tiim Tiirkiye
ekonomisini kalkindirabilecek potansiyele sahip oldugunu belirtmistir. Incelemelerin amaci,
Biiyiik ve Kii¢liik Menderes vadilerine sulama sistemleri ve iki hidroelektrik santrali kurma plani
oldugunu, bu projeler i¢in Marshall Plan1 ve Diinya Bankasi kredilerinden yararlanilacagini ve
bu projeye 70 milyon dolar tahsis edilmesi i¢in gerekli adimlar1 atacaklarini bildirmistir.
Elektrik santrallerinin Adala'da ve Aydin bélgesinde kurulacagini ve Izmir’in de bu
santrallerden yararlanacagim belirtmistir.®’

Avrupa Tllkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de Marshall Plani, 6zel sektoriin
desteklenmesi fikrine daha yakin durmustur. Bu donemde, Ekonomi ve Ticaret Bakanligi,
yaklasik iki yiiz is adamini kapsayan ve 0zel sektoriin sermaye birikim diizeyini tespit etme
amaci1 giiden bir anket yapmustir. Ote yandan Russell Dorr’da, birgok sehirde is adamlar ile
goriigmeler yaparak, 6zel sektoriin birikim olanaklari konusunda bilgi edinmeye ¢aligmugtir.
Gerek Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’nin gerekse Dorr’un elde ettigi sonug, bu donemde 6zel
sektoriin, kamu kurumlari eliyle saglanacak altyapi hizmetlerine 6nemli oranda ihtiya¢ duydugu
ve yeterli birikim diizeyine ulasmadigidir. Bu durum Marshall Plani’nin diger iilkelerden farkli
olarak Tiirkiye’de kamu kurumlar1 araciligiyla uygulanmasi sonucunu dogurur. Ancak, kamu
kurumlar1 bu siirecte 6zel sermaye birikiminin giiclenmesi i¢in O6nemli altyapi olanaklar
olusturur. Dolayistyla Marshall Plani’nin daha ¢ok kamu kurumlar1 araciligi ile uygulanmasi
0zel sektoriin sermaye biriktirmesinin 6niinde engel olusturmaz, tam tersine bu yolla Tiirkiye’de
6zel sermaye birikimi gii¢lendirilirken, kapitalist iiretim iliskileri daha da derinlesir.®*

1950 yilinda Eskisehir’de meydana gelen sel felaketin sonrasi bolgede incelemelerde
bulunan Dorr’dan, donemin yetkilileri, nehir yataklarinin 1slah edilmesi ve taskinlarin
Onlenmesine dair yapilacak ¢aligmalara Amerikan yardimlarimin dahil edilmesini talep
etmislerdir. Dorr, bu isteklere olumlu cevap vermis ve meydana gelen felaketten dolay1

% Yeni Istanbul, 7 Aralik 1949; Ulus, 7 Aralik 1949.
8! Yeni istanbul, 29 Aralik 1949.
52 Tolga Toren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plam ve Tiirkiye Uygulamas, s.193.
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iiziintiilerini  dile getirmistir.®  Ayrica esi felaketzedelere yardim amaciyla kurulan
komisyonlarda gérev alarak yapilacak ¢alismalarin planlamasini saglamustir.**

Russell Dorr, Igel (Mersin) bdlgesindeki incelemelerinde Mersin, Silifke ve Tarsus'ta
birer ¢cimento fabrikasi ve konserve fabrikasi kurulmasi planlandigini belirterek, bu projeler i¢in
6 milyon ve 2,5 milyon dolarlik kredilere ihtiya¢ duyulacagini ayrica Mersin'deki portakal
bahgeleri igin yollarin asfaltlanmasi gerektigini belirtmistir. Silifke regiilatorii araciligryla
bolgenin sulanmasi ve elektriklendirilmesinin de diisliniildiigiinii bildirmistir. Dorr, bdlgedeki
yeralti kaynaklarimi, ozellikle kursun ve giimiis madenlerini incelemis, Bolkar Dagi'ndaki
madenlerin yeniden isletmeye acilmasi konusunu giindeme getirmistir. Basin mensuplar1 bu
incelemeleri dikkatle izlemis, Tiirkiye i¢in olumlu sonuglar doguracagina inanilmustir.®’

Russell Dorr, Cumhurbagkan1i Celal Bayar, Meclis Baskani Refik Koraltan, Bursa
milletvekilleri ve ¢esitli devlet yetkilileri esliginde Bursa’daki Merinos fabrikasini da ziyaret
etmistir. Ziyaret sirasinda fabrikadaki tesisler bir saat boyunca incelenmis ve hatira defterine
imza atilmistir. Ardindan Ipekis Fabrikasi gezilmis ve Uludag’a hareket edilmistir.*® Bursa’ya
ayri bir dnem veren Dorr yapilan ¢alismalardan memnuniyetini dile getirmistir.

Bu donemde Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye gelen gdgmenlerin iskéani iilke i¢in 6énemli bir
meseleydi ve bu konuda uluslararasi yardim arayiginda bulunuldu. Marshall Plani ¢ergevesinde
Tiirkiye'de bir dizi temas ve incelemelerde bulunan Robert H. inskley, Gordon B., West Reskert
ve G. S. Eccies Iktisadi Isbirligi Idaresi (ECA) nezdinde tetkiklerde bulunup Tiirkiye'nin iist
diizey yetkilileriyle bir araya gelmislerdir. Gorlismelerde Bulgaristan'dan Tiirkiye’ye gelen
gocmenlerin iskani meselesine odaklanildigi ve bu sorunun ¢oziimiine Marshall Plani'ndan
yardim temin edilmesi konusunun ele alindig1 belirtilmistir. Bu amagla bir rapor hazirlandigi ve
kabul edilirse Marshall Plan1 yardim teskilatina sunulacagi vurgulanmustir.®’

Iktisadi Isbirligi Teskilati'min eski bagkani Paul Hoffman, Avrupa merkezi baskanvekili
Biiyiikel¢i Tylor Wood, ABD'nin Ankara Biiyiikelcisi Wadsworth ve Russell Dorr ile birlikte
Cumbhurbagkan1 Celal Bayar’la bir goriisme yapmustir. Goriismeye Digisleri Bakani Fuat
Kopriili ve Devlet Bakan1 Fevzi Liitfi Karaosmanoglu da katilmistir. Paul Hoffman, basin
toplantisinda Tiirkiye'ye olan ziyaretinin énemine deginerek, tarimsal iiretimdeki ilerlemelerden
duydugu memnuniyeti dile getirmis ve Tiirkiye’nin 6zgiirliigiinii koruma, savunma kapasitesini
giiclendirme ve halkin yasam kosullarini iyilestirme konusundaki kararliligimi 6verek, Marshall
Plani'nin 6neminin devam ettigini vurgulamistir. Hoffman’in ziyareti, Ankara'daki siyasi
cevrelerde biiyiik bir 6nemle karsilanmig ve Tiirkiye'nin kalkinma g¢abalarina olan katkilarryla
iki iilke arasindaki dostluk baglarinin daha da giiclendigi ifade edilmistir.”® Ankara’daki
Radyoevini de ziyaret eden Dorr’a teknik agiklamalarda bulunulmus, Tiirk miiziginden 6rnekler
seslendirilmistir.*

Her firsatta inceleme gezilerine g¢ikan Dorr, Dogu Karadeniz’de yaptigi incelemeler
esnasinda Trabzon’da balik sanayisine bagli et kombinasi ve sogutma ozelligi olan tasiyici
araglarin (firigorifik) tesislerin kurulmasi gerektigini belirtmistir. Bu tavsiyeler dénemin
gazetelerinde yer bulmus ve ekonomi yazarlari tarafindan siddetle desteklenmistir.”® Russell
Dorr, esi, yardimcisi, Orman Genel Midiirii Fuat Adali ve iki Amerikali uzmanla birlikte

83 Yeni Istanbul, 13 Mart 1950.

% Yeni Istanbul, 14 Mart 1950.

55 Yeni istanbul, 9 Nisan 1950.

66 7afer, 15 Agustos 1950, Aksam, 15 Agustos 1950.

87 Yeni istanbul, 8 Ekim 1950.

68 Zafer, 2 Ekim 1950,12 Ekim 1950, 13 Ekim 1950; Yeni Istanbul, 13 Ekim 1950.
8 Zafer, 8 Ekim 1950.

70 Yeni Istanbul, 9 Ekim 1950.
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otomobille gittikleri Konya, Antalya, Alanya, Kiitahya ve Eskisehir inceleme gezisinde, bu
sehirlerdeki koy yollarinin durumunu, bulunan tesis, maden ve isletmeleri incelemis,
planlamalarini bizzat yerinde gorerek yapmayi tercih etmistir.”' Ayrica, Temmuz 1949 tarihinde
MTA Genel Miidiirii thsan Ruhi Berent’le birlikte Raman’a gitmis ardindan Elazig’a bagli
Guleman’daki krom madenlerini de ziyaret etmistir.”

2.4. Raporu

Dorr, Tirkiye’deki ekonomik durum, kalkinma ihtiyaglari ve Marshall Yardimlarinin
etkilerine dair diizenli olarak raporlar hazirlamistir. Bu raporlar, tarim, sanayi, altyap1 ve egitim
gibi cesitli alanlarda Tiirkiye'nin gelisim hedeflerine ydnelik bilgiler icermistir. Tiirkiye'nin
ekonomisinin daha fazla liberallegsmesi, sanayilesmenin tesvik edilmesi ve tarim iiretiminin
artirllmasi gerektigi konularina deginmistir. Tiirkiye hakkinda kapsamli bilgiler iceren ABD’ye
iletmis oldugu raporu o giiniin Tiirkiye kosullarini betimlemesi agisindan 6nem tasir. Dorr,
Tiirkiye’de saha incelemesini neredeyse adim adim rapor etmistir. Dorr’un bu raporu, 18
Agustos — 5 Eyliil tarihleri arasinda yaptig1 tetkik gezisinin notlarii kapsamistir.

Russell Dorr, Tirkiye’de gerceklestirdigi genis kapsamli seyahatine Ankara’dan
baslayarak Istanbul, Bursa, Balikesir, izmir, Manisa, Sinop, Giresun, Ordu, Samsun, Trabzon,
Rize, Artvin, Elazig, Erzurum, Erzincan, Sivas, Corum, Yozgat ve Tokat gibi toplamda 20 sehri
ziyaret ederek devam etmistir. Tiirkiye’nin farkli bélgelerinde ve is sahalarinda gézlemler yapan
Dorr, bu seyahati sirasinda gordiiklerini bir rapor haline getirmistir. Bu sehirlerin ekonomik
kaynaklar1 hakkinda ayrintili bilgiler edinen Dorr, bu verilere dayanarak yapilan ve yapilacak
yardimlarin niteligini belirlemistir. Ekonomik kaynaklariin iyilestirilmesi gereken bolgeler ve
yeni kaynak olusturulacak yerler tespit edilmis; yardimlarin ulagtirilmasinda yasanan aksakliklar
da dikkate alinarak ilgili kurumlar i¢in bir rapor hazirlanmistir. Dorr’un raporunda daha g¢ok
sehirlerin bulundugu bodlgelerdeki genel ekonomik kaynaklar degerlendirilmistir.

Igerikte ayrmtilarla dolu rapor dogrultusunda Russell Dorr’un faaliyetleri dzetle su
sekildedir:18 Agustos 1950°de Ankara’dan havayoluyla yola ¢ikan Dorr, ilk olarak Istanbul
aktarmali Bursa’ya ge¢mistir. 19 Agustos’ta Balikesir ve Ayvalik {izerinden karayolu ile 10
saatte Izmir’e ulasmis ve burada kaldigi 3 giin icinde Bergama’ya ugrayip, Izmir Fuarinin
acihisina katilmis, Marshall Plani standinda ekonomi igerikli bir konusma yapmustir. izmir
bolgesinde en sik dile getirilen gikayetin zeytinyagi ihracatiyla ilgili oldugunu ve zeytinyaginin
yalnizca i¢ pazarda degerlendirildigini belirtmistir. Dorr, bir kaynaktan aldig1 bilgiyi aktararak,
Midilli Adasinda firetilen zeytinin Tiirkiye’nin toplam zeytin iiretiminden fazla oldugunu
belirterek, ihracatin serbest birakilmasi durumunda, zeytinyagindan 6 milyon dolar gibi 6nemli
bir gelir elde edilebilecegini, yabani agaclarin asilanmasiyla 2-3 yil i¢cinde bu miktarin 14
milyon dolara ¢ikabilecegini vurgulamigtir. Ancak, zeytinyaginin disartya satilmasi halinde i¢
pazardaki fiyatlarin yiikselecegi endisesinin yaygin oldugunu, bu durumun yerli saticilarin stok
yapmasina yol agtigini belirterek, bu sorunun oniine ge¢mek i¢in ihracatin serbest birakilmasi
gerektigini savunmustur. Boylece ¢iftciler ve saticilar, tirlinlerini gercek degerinde satabilecek,
stok yapmadan daha fazla {iretim i¢in ¢aba gdstereceklerdir agiklamasinda bulunmustur.

23 Agustos’ta Manisa ve Akhisar iizerinden Bursa’ya donen Dorr, buradan Istanbul’a
geemistir. 24 Agustos gecesi Giresun adli gemiyle Karadeniz’e agilarak Giresun’a dogru yol
almis, bu yolculuk sirasinda Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize ve Hopa limanlarina
ugramistir. 27 Agustos’ta Hopa’da karaya inen Dorr, karayolu ile Murgul’daki bakir madenine
gitmis, 10 milyon dolar civarinda degere sahip fabrikanin su an ¢alismadigini ancak birka¢ giin

"' Yeni Istanbul, 9 Kasim 1950; Yeni Istanbul, 12 Kasim 1950.
72 Zafer, 13 Temmuz 1948; irem Yiicel, Marshall Plan1 ve Tiirkiye’ye Etkisi, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2018, s.60.
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icinde faaliyete gececegini rapor etmistir. Raporunda, bakir madeni iizerinde 6zellikle duran
Dorr, ikinci Diinya Savasi sirasinda bakir kaynaklarmin yetersizligi sebebiyle bu madenin
cikarilmasi ve islenmesinin ne kadar 6nemli olduguna vurgu yapmustir. Tiirkiye’nin bakir
fiyatlarmin yiiksek oldugu bu dénemde bu zengin madenleri dogru isletemedigi icin essiz
kazang firsatlarini kagirdigini belirtmistir. Sonrasinda tekrar Hopa’ya donmiis, ilkel yontemlerle
yapilan findik iiretiminin yapilacak ¢aligsmalarla ¢ok daha arttirilabilecegini kaydetmistir.

28 Agustos’ta Rize’de sehri gezerek, cay fabrikalarini incelemistir. 29 Agustos’ta
Trabzon’a gecerek burada vali, belediye baskani ve ticaret odasi baskani ile sehrin mevcut
ekonomik kaynaklari hakkinda goériismeler yapmistir. Trabzon liman ve rithtim insaatlarini
incelemis, ardindan Erzurum’a gitmis ve 31 Agustos- 1 Eylill tarihlerinde Hasankale,
Kirkutlu’daki linyit madenleri, demiryolu atolyeleri, kiigilk metal isleme tesisleri, elektrik
santrali ve yeni et isleme tesislerini ziyaret etmis, ticaret odasi yetkilileri ile de temasta
bulunmustur. Kirkutlu madeninin yetersiz isletildigini, ¢ikarilan komiiriin 4400 kalori ve
vagonda teslim fiyatinin 28,6 lira oldugunu belirterek yerli halkin bu komiirli yakma yontemini
bilmedigi i¢in kullanmamakta israrci oldugunu, buna dair uygun egitim ve soba imalatinin
gerektigini belirtmistir. Ayrica Balkaya’da eskiden Ruslarin islettigi ve ¢ok daha kiymetli bir
komiir madeninin oldugunu, uzmanlarin buray: incelemeleri gerektigini belirtmistir. Russell
Dorr, Erzurum’a yaptigi ziyaret sirasinda, sehirdeki en biiylik sorunun elektrik yetersizligi
oldugunu fark etmistir. Belediyeye ait kW saati ¢cok pahali (31 kurus) 3 adet dizel yakitla ¢alisan
800 kW giiciindeki jeneratoriin giindiiz bakimlan yapildigindan merkezdeki konutlarin
1siklandirilmasi igin sadece geceleri ¢alistirildigini, meslek lisesi mezunu bir bakim personelinin
oldugunu, sehirde elektrik miihendisi veya tecriibeli bir memurun olmadigini kaydetmistir.
Yerel halk ve sehir yetkilileri, bu sorunun 140 km kuzeydeki Tortum nehri ve selalesi iizerine
inga edilecek bir hidroelektrik santraliyle ¢oziilebilecegini dile getirmistir. Ancak, Russell Dorr
boyle bir projenin en az iki yil siirecegini ve maliyetinin oldukga yiiksek olacagini bunun yerine
bazi yerlere kii¢iik ¢apli termik santrallerin kurulabilecegini vurgulamistir. Dorr, sehrin mevcut
elektrik {iretim tesislerinin iyilestirilmesi ve teknik personel eksikliginin giderilmesiyle sorunun
hafifletilebilecegini 6ne siirmiistiir. Ancak bu ¢ozlimiin, yalnizca kisa vadeli bir rahatlama
saglayacagini, ilerleyen donemde aksakliklarin yeniden ortaya g¢ikacagini da belirtmistir. Bu
durum, bolgedeki sorunun tam anlamiyla kavranamadigini ya da gereken yatirnmin yiiksek
bulundugunu gostermektedir.

2 Eyliil’de Erzincan iizerinden 14 saatlik bir yolculukla Sivas’a gegen Russell Dorr,
burada Stimerbank’a ait ¢imento fabrikasini ziyaret ederek burada gece misafir edilmistir. Yakin
zamanda Ozellestirme kapsamina alinip satilacagi soylenen fabrikanin insasini Almanlarin
yaptigimi belirterek, fabrikanin isleyisinin milkemmel durumda oldugunun altimi ¢izmistir.
Yorede linyit diye yanlis bilinen aslinda ¢eltek kdmiiriiniin yakit olarak kullanildigini, komiiri
toz olarak piiskiirten makinenin faaliyete gecirilmesi halinde maliyetlerin ton basma 7 liraya
diisecegini bildirmistir. Halen bitirilmemis ingaat temelleri ve montaji yapilmamis cihazlarin
oldugunu, fabrikanin tam faaliyete gectigi takdirde iiretiminin iki katina ¢ikacagini belirtmistir.
Sivas’taki gezisi sirasinda ayrica hali imalathanelerini ve Sivas Kongresi’nin yapildigi okul da
gorme firsatini bulmus, ilin ziraat yoneticileri ile goriigmiistiir. Ardindan {i¢ saatte Turhal’a
gecerek Turhal seker fabrikasi hakkinda bilgi edinmis, antimuan madenlerini incelemistir. 5
Eyliil’de Amasya, Corum ve Yozgat lizerinden karayoluyla 12 buguk saatte Ankara’ya donen
Dorr, Corum ve Yozgat’ta valiler, belediye bagkanlari ve yerel is insanlariyla goriigsmiistiir.
Corum Turgutlu’da ve Yozgat Yerkoy’de kaliteli komiir madenlerinin oldugunu, buradaki halka
detayl1 bir reklam kampanyas: yapildig1 takdirde soba satilabilecegini, yakit olarak tarlalara
giibre olmas1 gereken hayvan atiklart yerine komiirii yakit olarak kullanabileceklerini
belirtmistir. 4 Eyliil’de Turhal Seker Fabrikasini inceleyerek personelin ve isleyisin
milkemmelliginden bahseden Dorr, sehrin ikliminin seker pancari {iiretimine ¢ok uygun,
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topragin sulak oldugu, ciftgilerin aydinlatildigi ve limanlara ulasim noktasinda ulasim
imkanlariin ¢ok miisait oldugunu 6zellikle belirtmistir.

Russell Dorr, Marshall Plan1 kapsaminda saglanan hibelerin ve teknolojik imkanlarin ne
Olciide kullanildigin1 gozlemlemek amaciyla yaptigt Anadolu gezisinde, halkin bu plan
hakkinda bilgi sahibi oldugunu ve saglanan yardimlarin faydali olacagi diislincesini
gozlemlemistir. Ancak gezi sirasinda, hibe programi kapsaminda verilen yardimlarin teknik
destek acgisindan yetersiz kaldigini, yedek parca temininde sorunlar yasandigini ve bozulan
araglarin tamir edilemedigini fark etmistir. Ciftcilerin yedek pargalar1 karaborsadan fahis fiyatla
almaya caligmas1 gibi aksakliklarin giderilmesi ve yedek parca temini i¢in sorumlu firmanin
Oliver acentesi oldugunu, yasanan sorunlarin da bu acenteden kaynaklandigini dile getirmistir.
Dorr, bu durumu diizeltmek i¢in parca ithalat¢ilar1 ve Tarim Bakanligi’nin gerekli tedbirleri
almas1 gerektigini vurgulamistir. Ozellikle yedek parca temininde zorluklar yasandigini ifade
eden Dorr, bu pargalarin yalnizca ithalat¢i firmalardan temin edilmesi gerektigini, aksi takdirde
maliyetlerin artacagini ve bu durumun ciftciler lizerinde agir bir yiik olusturacagini belirtmistir.
Ayrica yedek parga satan Tiirk firmalarindan katalog fiyat disina ¢ikanlara agir cezalarin
verilmesi gerektigini belirten Dorr, raporunda Erzurum’a verilen zirai kredilerin yetersiz
kaldigimi da vurgulayarak Ziraat Bankasiin kredi sistemini yeniden yapilandirmasi gerektigini
bildirmistir.”

Sonu¢

Marshall Plani ¢ergevesinde 1948 yilinda baslayan Amerikan yardimi Kore Savasi’nin
baslamasiyla birlikte askeri yardima doniistiiriilmiis ve 1952 Temmuz’unda sona ermistir.
Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren milli ekonomi politikasindan 6diin vermemeye calisan
Tiirkiye, bu yardimlarla birlikte ekonomi politikalarin1 degistirmis, Ozellikle agir sanayi
hamlesini terk etmistir. Askeri yatinmlarin diginda, neredeyse tamamen tarim ve karayollarinin
gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmistir. Bu koklii degisiklik maalesef giiniimiize kadar etkilerini
gostermistir.1948- 1952 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yapilan yardimlarin toplamini net olarak
vermek oldukc¢a zordur. Yardimlarin dagmikligi ve ayrica konu hakkinda kaynaklarin farkli
rakamlar sunmug olmasi ve 1952 yilindan sonra ABD’nin Tiirkiye’ye yardimlarimi degisik
isimler altinda siirdiirmesi karmasaya neden olmustur.”* Bunca muglakliga ragmen 1948 -1952
yillart aras1 yapilan yardim miktar1 su sekilde 6zetlenebilir: 175 Milyon dolar dolaysiz, 176
Milyon 700 bin dolar dolayli olmak iizere toplam 351 Milyon 700 bin dolar. Dolaysiz
yardimlarin 84 Milyon 200 bin dolar1 borg, 73 Milyon dolar1 hibe, 17 Milyon 300 bin dolar1 da
sarta bagll yardimlardir. Dolayli yardimlar Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’ne bagli olan
ilkelerden Tiirkiye’nin yapacagi alimlar igin verilmisti. Bu yardimlarin 74 Milyon 221 bin
dolari tiraj haklari, 30 Milyon dolar kota kredisi, 25 Milyon dolar1 baglangi¢ kredisi, 47 Milyon
500 bin dolar1 da 6zel kaynak bigimindeydi. Bu miktarlar tiimii nakit degil, makine ve yedek
pargalar1r715 maliyeti de i¢indedir. Alinan bu yardimlar tim Marshall yardimlarimin binde 36’s1
kadardir.

Marshall Plani, Tiirkiye’nin sanayi, altyapi ve tarim alanlarinda 6nemli gelismeler
kaydetmesine yardimci olmus, Russell Dorr’da bu siiregte Tiirkiye’nin Bati ile ekonomik ve
siyasi uyumuna katkida bulunmustur. Dorr’un ydnetimindeki yardimlar, Tiirkiye’de ozellikle
tarrm ve ulasim altyapisinin modernizasyonuna odaklanmistir. Yeni tarim tekniklerinin

3 BCA, 30.1.0.0./ 41.242.19; Olcay Cimnkir Ozbitirgic, “Marshall Plan1 Cercevesinde Amerikali Mr. Russell Dorr'un
Tiirkiye Izlenimlerine Dair Raporunun Degerlendirilmesi”, Bellek, 5/2, 2023, 5.169-171.

™ Yiiksel Marim, 1946-1960 Arast Amerikan Yardimlarmin Ekonomik ve Sosyal Yapiya Yansimalari, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Isparta 2020, s.73.

75 Turgay Merih, Soguk Savas ve Tiirkiye (1945-1960), Ebabil Yaymcilik, Ankara 2006, s.119.
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getirilmesi, makineli tarimin tesvik edilmesi ve Tiirkiye’ nin karayolu aglarmin giiclendirilmesi
gibi projeler bu donemde 6ne ¢ikmustir.

Russell Dorr, Tiirkiye’de st seviye yoneticiler ile temaslarda bulunmus, bakanlarla
toplantilar yapmis, gerektiginde donemin bagbakani ve cumhurbaskani seviyesinde kabul
gormiistiir. Yardim sahasi ve genel durum hakkinda bir kanaat edinebilmesi i¢in iilke i¢inde
cogunlukla ailesiyle birlikte inceleme gezilerine ¢ikarak durum tespiti yapmistir. Dorr, bu
faaliyetleri i¢inde zaman zaman Tiirkiye nin daha fazla Marshall yardimi alabilmesi i¢in kendi
iilkesi nezdinde tesebbiislerde dahi bulunmustur. Tiirkiye’nin yeralti ve yeriistii dogal
kaynaklarin1 en ince detaylarina kadar arastirip, inceleme gezilerinde halkla temas kurmus,
goriligtiigli yore halki istek ve sikayetlerini Ankara’ya ulastirmasi i¢in Dorr’u firsat olarak
gormustur.

Tirk yetkililer yardimi kendilerinin olusturdugu bir plan dahilinde kullanmak yerine,
ABD’nin belirledigi plan iizerine yogunlagsmistir. Tiirkiye’de planli ekonomiye gecis, Marshall
planinin sona ermesinden sonra gergeklesmis, I. Kalkinma Plani (1963-1967) hazirlanmistir.
Tirkiye’de Marshall Plani’nin, 6zel sektdre iiretmek yerine araci veya dagitict kurum goérevini
vermesi, Tiirkiye’de 1980’lere kadar siirecek olan sanayilesememe sorununun da sebeplerinden
birisi olmustur.”® Marshall Plam cergevesinde Demokrasi diinyasinin yakin ve Ortadogu’daki
kalesi olarak anilan Tiirkiye’ye iivey evlat muamelesi yapildigi, yapilan yardimin diger tilkelere
yapilandan ¢ok daha az oldugu ifadeleri basinda sik¢a yer almistir.”’
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Oz

Rusya’da 1917 yilinda meydana gelen Bolsevik
Ihtilali sonrasi komiinizm ideolojisi, Tiirkiye’de de
etkili olmak istemis ve Milli Miicadele doneminden
itibaren buna yonelik caligmalar yiiriitmiistir. Bu
stiregte Tiirk yoOneticileri Sovyet yonetimi ile yakin
askeri ve ekonomik iliskiler gelistirirken, komiinizme
dair yapilan faaliyetleri de yakindan takip etmislerdir.
Komiinist faaliyetlerin etkilerini sinirlandirmak adina
hukuksal diizenlemeler de gergeklestirilmis ve
devletin yonetim davraniginda komiinizmle miicadele
kendine 6nemli bir yer bulmustur.

Ikinci Diinya Savast sonunda uluslararasi siyaset,
Sovyet Rusya’nin temsil ettigi komiinizmle ABD’nin
temsil ettigi 6zglirlik¢ii degerleri savunan Bati bloku
arasinda yasanacak miicadele etrafinda devam
etmistir. Bu miicadelede yoniinii Bat1 blokuna ¢eviren
Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis siireci yasanmis
ve siyasi, toplumsal alanda demokratik gelismeler
artmigtir.  Bu  siireg  komiinist faaliyetlerinin
yogunlastigi bir ortami da beraberinde getirmistir.
Boylelikle Tirkiye komiinizmle miicadele etme
kararligini ortaya koymus ve buna ABD de ekonomik
ve siyasi destek sunmustur. Bu miicadele, 1950
secimleri sonrasi iktidara gelen Demokrat Parti ile
devam ettirilmis ve c¢ikarilan kanun maddelerinin
agirlastirilmast ile komiinist faaliyette bulunmanin
oldukga zor oldugu bir iklim olusturularak, komiinist
faaliyetlere ¢ok biiyiik darbe vurulmustur.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Komiinizmle
Miicadele, 141. ve 142. madde, 1951 Tevkifati.

Abstract

After the Bolshevik Revolution in Russia in 1917, the
ideology of communism wanted to be effective in Turkey
as well, and it has been working towards this goal since
the period of the War of Independence. In this process,
while Turkish rulers developed close military and
economic relations with the Soviet administration, they
also closely followed the activities related to
communism. In order to limit the effects of communist
activities, legal arrangements were also made and the
fight against communism found an important place in the
administrative behavior of the state.

At the end of the Second World War, international
politics continued to revolve around the struggle between
communism, represented by Soviet Russia, and the
Western bloc, which defended liberal values, represented
by the United States. In this struggle, Turkey turned
towards the Western bloc, which led to the transition to
multi-party life and democratic developments in the
political and social spheres. This process also brought
along an environment where communist activities
intensified. Thus, Turkey demonstrated its determination
to fight against communism and the US provided
economic and political support. This struggle was
continued with the Democrat Party that came to power
after the 1950 elections, and communist activities were
dealt a major blow by creating a climate where it was
very difficult to engage in communist activities with the
aggravation of the articles of law enacted.

Keywords:  Democrat  Party, Struggle against
Communism, Articles 141 and 142, 1951 Detention.

* Bu calisma Serhat Sipahi’nin Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde kabul edilen “Demokrat Parti
Doneminde Komiinizmle Miicadele (1950-1960)” adli Doktora tezinden {iretilmistir
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Giris

Cumbhuriyetin kurulus yillarindan itibaren Rusya destekli komiinizm, Tiirkiye’de bir
diizen degisikligi yaratarak ihtilal zeminini hazirlayacak faaliyetler iginde olmustur. Rusya’da
1917 yilinda gerceklesen Bolsevik Ihtilali’nden itibaren Tiirk yonetici kadrolar1 bu rejimin bir
komiinizm yayilmaciligi konusundaki girisimlerini her zaman dikkatle ve tedbirli bir sekilde
takip etmistir. ikinci Diinya Savasi sonuna kadar etkili olamayan komiinist faaliyetler, Sovyet
Rusya’nin savastan galip ¢ikmasi ve Tiirkiye i¢ siyasetinde olusan esneklikle birlikte tekrar
caligmalarini canlandirma girisiminde olmuslardir. Bu faaliyetlerle siirekli miicadele edilmis ve
Tiirkiye’nin Bat1 ekseni ¢izgisine gelmesiyle birlikte bu miicadele daha sistematik ve kararl1 bir
bi¢ime donistiirilmiistiir.

Demokrat Parti (DP) donemine kadar gelen siireg igerisinde, komiinizmle miicadelenin
en belirgin noktalar1 yapilan tutuklamalar ve davalar olmustur. 1920 yilindan itibaren 1946
yilina kadar bir¢ok O6nemli komiinist tutuklamasi gerceklesmistir. Cesitli su¢lardan mahkiim
olanlarin gosterildigi bir devlet kaydina gore 1941 yilinda 1 kisi, 1942 yilinda 2 kisi, 1943
yilinda 4 kisi, 1944 yilinda 7 kisi, 1945 yilinda 14 kisi, 1946 yilinda 12 kisi, 1947 yilinda 9 kisi,
1948 yilinda 12 kisi, 1949 yilinda 60 kisi komiinistlik ve komiinizm propagandasi yapmak
suclarindan mahkam olmuslardir.' Ikinci Diinya Savast sonrasinda rakamlarin artryor olmasinda
bu donemde komiinist faaliyetlerinin daha goriiniir olmasi ile birlikte, o donem Cumbhuriyet
Halk Partisi (CHP) Hiikiimetinin komiinizmle miicadelede daha kararli bir tavir almasinin etkisi
vardir. DP’nin iktidar1 sonrasinda 1951 yilinda gerceklestirilecek olan en genis komiinist
tutuklamalar1 ile yapilan yargilamalar sonrasinda bu rakamlarin niceliksel olarak artmasinin
yaninda komiinizmle miicadelede niteliksel anlamda biiyiik doniisiimleri de ortaya koymustur.

DP, iktidar1 boyunca komiinizmle miicadelesini sadece giivenlik tedbirleri ¢ercevesinde
ele almayip kamusal ve sivil birgok alanda dogrudan ve dolayli bi¢imlerde gergeklestirmek
egiliminde olmustur. Devletin tiim kademelerinin yaninda hukuk, basin, sivil toplum orgiitleri
gibi cesitli alanlarinda bu egilimini gii¢lii bir sekilde hissettirmistir. Ancak en giiclii egilim
yapilan hukuksal diizenlemelerde kendini gostermistir. Komiinizmle miicadele amagli ¢ikarilan
yasalar, komiinist faaliyetlere karst devletin demir yumrugunu hissettirdigi bir etki
olusturmustur.

1. Demokrat Parti Déonemi Oncesi Yapilan Hukuki Diizenleme ve Uygulamalar

Tirkiye’de etkisini gdstermeye basladigi giinden itibaren komiinist propagandanin en
yaygin oldugu alan basin-yaymn faaliyetleri olmustur. Bu anlamda hukuk alaninda komiinizmle
miicadelenin ilk uygulandig1 yer de basin iizerinden olmustur. Hiyanet-i Vataniye Kanunu’na
dayanilarak yapilan ilk yargilama, Cerkez Ethem’in destegi ile kurulan ve basyazarlik ile
sorumlu miidiirliigiinii  Hakki Behi¢ Bayi¢’in® yaptigi Yeni Diinya gazetesi etrafinda
gerceklesmistir. Kanunun tigiincii maddesine® dayanilarak 9 Mayis 1921 tarihinde istiklal

! Cumhurbagskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA). 30.1.0.0/55.341.3, 1957.

2 1920°de kurulan Yesil Ordu Cemiyeti’nin kurulusunda etkin rol oynayan Hakki Behi¢ Bey, bu
cemiyetin dagitilmasi sonras1 Mustafa Kemal Pasa’nin kurdurdugu Resmi Tiirkiye Komiinist Partisi’nde
genel sekreterlik gorevini listlenmistir.

Resmi Gazete, (1), 7 Subat 1921, s. 3. Kanunun iigiincii maddesinde, sdylemleri ile halki vatan hainligine
tesvik edenlerin veya bu konuda yayinlar1 ile propaganda yapanlarin gegici kiirek cezasina mahkim
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Mahkemesi’nde Yeni Diinya gazetesi yazarlari yargilanmis ve bazilart mahkim olmuslardir.*
Cerkez Ethem’in Milli Miicadele sirasindaki siyasi tavirlari temel etken olsa da, kendisinin ve
gazete yazarlarinin komiinist egilimli kisiler olmasinin bu davanin agilmasinda dnemli bir etkisi
olmustur.

Cumhuriyetin ilanindan sonra c¢ikarilan 1924 Anayasasi’nda, dogrudan komiinizmle
miicadele olarak goriilmese de siifsal farkliliga dayali bir sistemi ve imtiyazlar1 reddeden bir
madde eklenmistir. “Teskilatt Esasiye Kanunu” olarak da bilinen bu anayasanin 69.
maddesinde, Tiirklerin kanun 6niinde esit olduklar1 ve her tiirlii sinif, aile ve kisisel ayricaligin
yasak oldugu belirtilerek, komiinizmin is¢i smifi ile ilgili ayricalik fikri de dolayisiyla
yasaklanmigtir. Ancak Anayasa’nin 77. maddesindeki matbuatin kanunlar ¢ergevesinde 6zgiir
oldugu ve yaymlanmadan O&nce denetlemeyecegi yaklasimi komiinist propagandanin
yapilabilmesine imkan vermistir.” Anayasa’nin ilanindan bir yil sonra meydana gelen Seyh Said

Isyan1 iizerine 4 Mart 1925°te “Takrir-i Siikiin Kanunu™®

¢ikarilmig, sonrasinda 1 Mayista
yaymladiklar1 bir komiinist beyanname iizerine Istanbul’daki Aydinlik ve Orak-Ceki¢ gazeteleri
kapatilmuslardir.” Ardindan “memleketin toplumsal nizamini bozmaya yonelik propaganda”
sugundan bazi komiinistlere yonelik yargilamalar gergeklestirilmistir. Istiklal Mahkemesi’nde
goriilen davalarda saniklar komiinist propaganda yoluyla iilke giivenligini tehdit etmek ve
devletin rejimini degistirmeye yoOnelik faaliyet icinde olmakla suglanmislardir. Bu “rejimi
degistirmeye calisma” suglamasi komiinizmle miicadelede 6nemli bir hukuki dayanak noktasi

olusturmustur.®

1925 yilinda komiinist propagandasi yapan 38 kisi tutuklanmig, bunlar “Takriri Siik(in
Kanunu™na goére anayasal diizeni zorla degistirmeye tesebbiis suclamasiyla yargilanmig ve
tutuklananlardan bircok kisi serbest birakilirken 7 ile 15 yil arasinda degisen kiirek
mahk{imiyeti alanlar da olmustur. Bu sirada 1926 yilinda Tiirk Ceza Kanunu (TCK) da yazilmisg
ve komiinist diisiincede olanlarin hiikiimeti devirmek suguyla yargilanmalarinin 6nii agilmustir.”

edilecegi ancak bu kigkirtmalarin daha biiyiik ¢apta bozgunculuga sebep olmasi durumunda ise idama
mahkim edilecekleri belirtilmistir. Bkz. Haluk Sengiil, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Cikardig: 1k
Kanunlardan Hiyanet-i Vataniye Kanunu ve Uygulamaya Konulmas1”, Vakaniivis - Uluslararast Tarih
Arastirmalart Dergisi, S(TBMM'in 100. Yil1 Ozel Sayist), 2020, s. 160.

* Engin Cagdas Bulut, “ideolojinin Tirk Hukukuna Yansimasi: Komiinizm Ornegi (1923-1960)”.
Akademik Bakis, 14(27), Kis 2020, s. 63-64.

> https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/, erigim tarihi: 13.08.2024.;
Engin Cagdas Bulut, “Ideolojinin Tiirk Hukukuna Yansimasi: Komiinizm Ornegi (1923-1960)”, s. 65.
Resmi Gazete, (87), 4 Mart 1925, s. 6. Kanunun ilk maddesinin sadelestirilmis hali su sekildedir:
“Irticaya, isyana, iilkenin toplumsal diizenini, huzur ve siikiinunu, i¢ giivenligini bozmaya yol agacak tiim
kuruluslary, lkigkirtmalari, ozendirmeleri, girisimleri ve yaywmlart Hiikiimet, Reisicumhurun onayi ile
dogrudan ve idareten onlemeye yetkilidir. Bu eylemleri yapanlar: Hiikiimet, Istiklal Mahkemesine
verebilir.” Bkz. Thsan Giines, “Takrir-i Siikiin Kanunu”, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/takrir-i-
sukun-kanunu/, erigim tarihi: 13.08.2024.

7 Toplumsal nizami bozmak suglamasiyla bu iki gazetenin disinda Tevhid-i Efkar, Son Telgraf, Istiklal,
Sayha ve Sebiliirresad’in da yaymlart durdurulmustur. Bkz. BCA. 30.18.1.1/13.12.12, 05.03.1925.

¥ Engin Cagdas Bulut, “ideolojinin Tiirk Hukukuna Yansimast: Komiinizm Ornegi (1923-1960)”, s. 66.

? Kanunun ilgili 146. maddesine gore Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nun tamamum veya bir kismimi
degistirmek veya ortadan kaldirmaya, Biiylik Millet Meclisini devirmek ya da vazifesini yaptirmamaya
zorla tesebbiis edenlere idam cezasi verilecektir. Bunun yaninda gerek yalnizca gerek bir kag kisi ile
birlikte yazili veya sozlii fiili fesat ¢ikararak veya meydan ve sokaklarda ve halkin toplandig yerlerde
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Yine bu kanunun ikinci maddesine gore sucun islendigi zamanki kanunlar ile yeni kabul edilen
kanunlar arasinda bir anlagsmazlik ¢ikmasi durumunda suglunun lehine yonelik karar alinmasi
gerekmediginden kiirek mahkamiyeti alan kisiler serbest birakilmislardir.'® Yine 1927 yilinda
“gizli komiinist partisi kurduklar1” iddiasiyla iist diizey kisilerin de oldugu 89 kisi tutuklanmis
ve “Teskilati Esasiye Kanunu’nu ihlal etmek, TBMM ve Cumhuriyet Hiikkiimetini devirmek
amaciyla aralarinda ittifak kurma” sugundan yargilanarak mahkGm edilmiglerdir. Ancak
saniklardan birgogu beraat ederken digerleri de diisik cezalar almislardir."' Yine aym
suclamalarla 1929 Tevkifati’nda tutuklanan 35 kisiden 24’i mahk{im olmus ancak bunlardan en
fazlasi 4 yil 6 ay ceza almistir. Burada tutuklananlarin komiinizm propagandasi yapmaktan degil
“hiikiimeti devirmeye tesebbiis” gibi ceza alinabilecek bir suctan yargilanmalari bu meselede
hukuki bir bosluk bulundugunu ortaya ¢ikarmistir. 12

Komiinizmle miicadelede ilk ciddi yasal diizenleme, 1936 tarihinde diizenlenen
TCK’daki 141. ve 142. maddelerle ger¢eklesmistir.'> Bundan onceki tarihlerde komiinist
disiinceli kisi, orgiit ve partiler hakkinda agilan davalarda, mahkiimiyetler farkli su¢ maddeleri
tizerinden degerlendirilerek belirlenmistir. Bu yilizden komiinist diisiince ve Orgiitlenmeyi
dogrudan dogruya cezalandiran maddeler olmadigindan, farkli yasa maddeleri yorumlanarak
cezalandirilma yoluna gidilmistir. Bu anlamda ileride kabul edilecek olan maddelerin ilk kabul
gerekgelerinde de bu durum 6zellikle vurgulanacaktir. ™

1936 yil1 oncesi, diizenleme yapilacak olan TCK’daki 141. ve 142. maddeler tamamen
farkl konularla ilgili olup “devletin sahsiyeti aleyhindeki suglar”la ilgili faaliyetlerdir."> Bu iki
maddenin, zararl ve yikici olarak nitelendirilecek fikir akimlarini sug¢ saymasi, 23 Haziran 1936
tarihli 3038 sayili kanunun getirdigi degisiklikle olmustur. Bu kanunun 141. maddesi,
toplumdaki bir orgiitiin digerleri {lizerinde zorla hakimiyet kuran veya zorla toplumsal nizami
bozmak tizere orgiit kuran, idare eden kimselerin 5 ilal2 sene arasinda agir hapis cezasi ile
cezalandirilmasini getirmistir. Pesinden gelen 142. madde de, bir dnceki maddenin saydigi
esaslar cergevesinde propaganda yapanlarm bir yildan bes yila kadar cezalandirilacagini
bildirmistir. '

Maddelerin kabul edilmesine iligkin hiikiimetin gerekgeli yazisinda, 141. madde ile
Tiirkiye’de siyasi ve toplumsal yapiyr bozmak amacindaki siyasi Orgiitlerin hedeflendigi

sOylesi yapmak veyahut afig yapigtirarak veya yayin yoluyla bu suglari islemeye tesvik edenler hakkinda
da idam cezas1 uygulanacaktir. Bkz. Resmi Gazete, (320), 13 Mart 1926, s. 21.

' Engin Cagdas Bulut, “ideolojinin Tiirk Hukukuna Yansimasi: Komiinizm Ornegi (1923-1960)”, s. 66.

" Halit Celenk, /41 ve 142 Uzerine, Anka Yayinlari, Ankaral976, s. 36-37.

"2 Engin Cagdas Bulut, “ideolojinin Tiirk Hukukuna Yansimasi: Komiinizm Ornegi (1923-1960)”, s. 67.
38 Agustos 1931 yilinda kabul edilen Matbuat Kanunu’nda agik bir dille ilk kez komiinist fikirlerle
miicadele edilecegi belirtilmisse de bu sadece basin alanindaki faaliyetlerle sinirlidir. Ancak komiinist
diistincesi ile ilgili Tirk hukukunda ilk kez bir ifadenin yer almasi bakimdan daha 6ncelikli olarak
belirtilmelidir. Bkz. Atilla Coskun, Ndzim in Siyasal Yasami ve Davalari.Cem Yaymevi, Istanbul2002, s.
224-225.

' Halit Celenk, /41 ve 142 Uzerine, s. 37.

15 Cetin Ozek, 141-142, Ararat Yaymevi, istanbul1968, s. 122.

' Kanunun 141. ve 142. maddesi i¢in bkz. Resmi Gazete, (3337), 23 Haziran 1936, s. 6713. Sonradan
maddelerde yapilan degisikliklerde de bu paralellik korunmus ve maddeler daima birlikte diizenlenmistir.
Bkz. Ugur Alacakaptan, “Demokratik Anayasa ve Ceza Kanunu'nun 141 ve 142'inci Maddeleri”, A4.U.
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 22-23(1-4), 1965-66, s. 5.
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belirtilmis, devletin selameti i¢in komiinist ve anarsist' tarzda zararli ve yikic1 faaliyetlere karsi
korumak icin boylesi bir maddeye liizum oldugu belirtilmistir. 142. madde ile de yukaridaki
hedefleri tasiyanlarin yapacaklari propagandalarin cezalandirilacagi vurgulanmistir. Son olarak
sosyal bir sinifin diger bir smif iizerinde hakimiyet saglamak veya sosyal bir sinifi ortadan
kaldirmak veya toplumsal diizeni bozmak yolundaki faaliyetlere karst bu iki maddenin devletin
ve rejimin en etkili yaptirimlaridan birini teskil edecegi vurgulanmistir.'®

Yasada yer alan “siddet” unsuru diigiince suc¢larinin cezalandirilmasinda tartisma yarattigi
icin iki yi1l gegmeden 141. ve 142. maddelerde, 16 Temmuz 1938 yilinda 3531 sayili
kanunla'*tekrar bir degisiklige gidilmistir.”® Buna gére maddelerde yer alan “siddet” unsuru
cikartilarak, hiikiim kapsamindaki eylemler siddet unsuru bulunmasa da cezalandirilabilecek
sekilde diizenlenmiglerdir. Ancak siddet unsuru tamamen etkisizlestirilmeyerek, “amaca
ulasmada siddet kullanmak da hedeflenmis” ise bu durum cezayir agirlastirici bir sebep
sayilmustir.”’  Degisikligin agiklandigi  Adliye Enciimeni mazbatasinda ise komiinizm
faaliyetlerinin siddet unsurunu igerdigini, dolayisiyla da yargilanacak kisilerin olusturduklari
cemiyetlerde “siddet” wvasitasin1 kullanip kullanmadiklarinin bir 6nemi olmadig1 ifade
edilmistir.?

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye’de ¢ok partili yasama gecilmesiyle birlikte
toplumsal siif tartigsmalart yapilmaya baslanmis ve Onceki donemlerden farkli olarak yeni
stirecte ortaya g¢ikacak parti girisimlerinde siniflarin 6n plana c¢ikarilmasina karsi bir kabul
olusmustur. Bu anlamda 1945 yilinda “Cemiyetler Kanunu” yeniden diizenlenerek smif esast
temelinde kurulacak derneklerin yasal giivencesi saglanmistir. Boylelikle Tiirkiye Sosyalist
Partisi (TSP), Tiirkiye Sosyalist Emekci ve Koylii Partisi (TSEKP), Tiirk Sosyalist Is¢i Partisi,
Tiirkiye Isci ve Ciftci Partisi gibi partiler kisa bir zaman icinde siyaset sahnesinde yer almaya
baslamislardir.”® Bes hafta gibi bir zaman i¢inde kurulan birden ¢ok sol parti ve derneklerin

7 Maddelerde “komiinizm” ya da “anarsizm” kavramlari ge¢medigi halde, bu ve daha sonraki
gerekgelerde bu tiir kavramlar kullanilmis ve bu kavramlarin kullanilma gerekgeleri agiklanmistir. Bkz.
Cangiil Ornek, “Tiirk Ceza Kanununun 141 ve 142. Maddelerine iliskin Tartisjmalarda Devlet ve
Siiflar”, AUSBF Dergisi, 69(1), 2014, s. 118.

B BCA. 30.18.1.2/59.90.2, 25.11.1935.; Halit Celenk, 141 ve 142 Uzerine, s. 41.

Resmi Gazete, (3961), 16 Temmuz 1938, s. 10302.

2% jki yil sonra yeni bir diizenleme yapilmast ile ilgili olarak, Nazim Hikmet’in Askeri Ceza Yasasi’nin
94. maddesine gore 15 yil agir hapis cezasina mahkiim edildigi 1938 Harp Okulu Olay1 da isaret edilir.
Buna gore Nazim Hikmet ve digerlerinin “komiinizm propagandasi” sugunu isledikleri mahkemenin karar
metninde yer almasina ragmen, TCK’nin 142. maddesindeki “zor/cebir” 6gesinin aranmasi nedeniyle bu
madde kapsaminda degerlendirilmemis ve orduyu isyana tesvikten mahkimiyet karar1 verilmistir. Bkz.
Halit Celenk, /41 ve 142 Uzerine, s. 45-46.; Cetin Ozek, 141-142.s. 125-126.

?l Ugur Alacakaptan, “Demokratik Anayasa ve Ceza Kanunu'nun 141 ve 142'inci Maddeleri”, s. 5.
Alacakaptan, bu degisikligin, komiinizm teorisi ve uygulanigi hakkinda esash bir bilgiye sahip olmayan
kimselerce hazirlanmis olduguna vurgu yapar.

2 “Komiinizme ait hareketler dolayisiyla tahaddiis eden bir takim mesailde mahkemelerimizce meri
kanunda mevcut (siddet kullanarak) kaydi komiinizm hareketlerinin esasinda siddet mevcut ve miindemic
bulunmasu itibariyle siddet hakkinda ayrica maddi delil aramaya liizum gérmeyerek hiikiim verilmekte ve
temyiz mahkemesince de bu hiikiimler tasdik olunmaktadwr.” Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Devre: 5, Cilt:
26, Birlesim: 83, 29.06.1938, s. 5.

# Cangiil Ornek, “Tiirk Ceza Kanunu’nun 141 ve 142. Maddelerine iliskin Tartismalarda Devlet ve
Smiflar”, s. 120-121.
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faaliyetleri, iktidar tarafindan “hukuki zemini olan bir tehdit” gibi degerlendirilerek TCK’nin
141. ve 142. maddelerinin tekrar elden gegirilmesi ihtiyaci hissedilmistir.

Bir taraftan sinif menfaatleri {izerine parti kurmanin yolu acilirken diger taraftan yabanci
kokenli olabilecek parti ve orgiitlere karsi koyabilecek bir 6l¢iliniin olmas1 gerekge gosterilerek,
1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’na paralel bir diizenleme yapilmis ve 141. ve 142. maddeler
yeniden degistirilmistir.>* Boylelikle komiinist egilimli olmadikga parti kurulabilmesine olanak
saglanmis ve bu yaklasim Adalet Komisyonu raporundaki ifadelere de agikca yansimustir.>

1946 yilinda kurulan komiinist egilimli parti ve derneklerin kisa zamanda gosterdikleri
gelismeler, iktidarin ceza kanunu maddelerinde yeniden degisiklige gitmesinde 6nemli bir etken
olmugtur. 1946 yilinda kurulan TSEKP 6 ay siiren bir faaliyet doneminden sonra Istanbul
Sikiyonetim Komutanli§i’nin emri ile yine ayni yil kapatilmistir. Yoneticileri hakkinda ise
Sikiyonetim Askeri Mahkemesinde dava acgilmis, sonrasinda Sikiyonetimin sona ermesiyle
birlikte dava dosyalar1 Istanbul Agir Ceza Mahkemesi’ne verilerek bu mahkeme tarafindan
karara baglanmis, partinin kurucu ve yéneticileri agir hapis cezalari ile cezalandirilmislardir.*
TSP kurucu ve yoneticileri olan Esat Adil Miistecaplioglu®’ ve arkadaslar1 hakkinda istanbul 2.
Agir Ceza Mahkemesinde 1948 yilinda agilan davada ise TCK’nin 141. ve 142. maddelerine
aykir1 bir durum tespit edilememesi neticesi beraat karar1 verilmistir.”® Bu durum hiikiimetin
ceza kanununun ilgili maddelerinde yeni diizenlemelere gitmesi gerektigi yoniinde 6nemli bir
neden olusturmustur.

1948 yilinin baginda TBMM’de bir sozIi soru 6nergesi veren Denizli milletvekili Regat
Aydinli, komiinist faaliyetlerini onleyici ne gibi tedbirler alindigim1 sormus ve bir kanun
cikarilarak komiinistlerin vatansiz olarak ilan edilmesi gerektigini sOylemistir. Basbakan
Yardimcist Faik Ahmet Barutgu, kanunlar ¢ercevesinde istihdam edilen komiinistler oldugu

2TBMM Tutanak Dergisi, D. 7, C. 24, B. 64, 13.06.1946. s. 1. Buna gore, iilke iginde toplumsal bir
smifin bagka bir simf iizerinde tahakkiim kurmak iizere olusturulan ve toplumsal nizami bozma
egilmindeki orgiitleri kuran ve idare edenler hakkinda iki yildan bes yila kadar agir hapis cezasi
Ongoriilmiistiir. Bu amaglar “zor” kullanilarak yapildigi takdirde verilecek ceza bes yildan on iki yila
kadar agir hapis cezasi olarak kararlastirilmistir. Yine ayni hedefler dairesinde propaganda yapmanin
cezas1 da bes yila kadar agir hapis cezasi olarak hiikiim altma alimmustir. Bahsi gegen kanun maddeleri
i¢in bkz. Resmi Gazete, (6336), 18 Haziran 1946, s. 10778-10779.

» Komisyon raporunda “zor/cebir” unsurunun yeniden degerlendirildigi ve “sureti haktan goriinen
anarsist partilerin” iilke igindeki yikici faaliyetlerinin dniine gecilmesinin amaglandigi belirtilmistir. Bkz.
TBMM Tutanak Dergisi, D. 7, C. 24, B. 64, 13.06.1946, s. 3.

*% Fethi Tevetoglu, Tiirkiye’de Sosyalist ve Komiinist Faaliyetler, Ayyildiz Matbaasi, Ankaral967, s.
556-572.

" Balikesir’in Miistecap koyiinde dogan, ve Ankara Hukuk Fakiiltesi mezunu olan Esat Adil
Miistecaplioglu, 1928’de Briiksel’e giderek egitimine devam etti. 1932°de yurda dondiigiinde Balikesir ve
civarindaki, kendinin de orgiitledigi is¢i ve koylii eylemlerinde tanindi. Adalet Bakanlig1 biinyesinde
cesitli gorevlerde bulundu. 7an Gazetesi ve kurucusu oldugu TSP’nin yayin organi olan Gergek ve
GiinGazeteleri’nde yazilar yazdi. Sonrasinda TSP kapatildi ve hakkindaki davadan da beraat etti. 1950°de
TSP’yi tekrar kurduysa da 1952°de tutukland1 ve 1958°de 6ldii. Bkz. Inonii Alpat, Popiiler Tiirkiye Solu
Sozliigii, Solun Yiizyilluk Oykiisii, Mayis Yaymlar1, izmir2003, s. 100.

% Cangiil Ornek, “Tiirk Ceza Kanunu’nun 141 ve 142. Maddelerine iliskin Tartismalarda Devlet ve
Smiflar”, s. 123.; Cetin Ozek, 141-142. s. 130.; Halit Celenk, /41 ve 142 Uzerine, s. 66. Tunaya, bu
beraat kararinin, 141. maddenin 1949 yilindaki diizenlemesindeki belirsizligi gidererek, sosyalist
partilerin kurulabileceginin kabulii anlamina geldigini belirtir. Bkz. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de
Siyasal Partiler, Istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul1952, s. 697.
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bilinmesine ragmen bu yondeki tedbirlerin eksiksiz ve araliksiz devam edecegini belirtmistir.”
Bu siiregte muhalefette bulunan DP de, “asir1 sag ve asirt sol”*’ akimlara karsi yapilacak
diizenlemelerde CHP’nin yaninda yer alacagimi belirtmistir. DP’nin ikinci Biiyiik Kongresi’nde
konugsan Celal Bayar, kanunla ilgili diizenleme diisiincesinden 6nce Bagbakanla goriigmeleri
oldugunu ve asir1 sol ile ilgili diisiincelerini aktardigini sylemistir.”’ Basbakan ise Meclis’e bir
kanun getirilecegini sdyleyerek DP’den destek istemistir.

18 Haziran 1948 tarihinde toplanan CHP Meclis Grubu, asir1 sag ve asir1 sol akimlara
kars1 gerekli tedbirleri almak ve kanunlagtirmak {izere on kisilik bir komisyonun kurulmasina
karar vermistir.”> Kurulan Adalet Komisyonunda komiinizmle miicadelede alinmasi gerekli
tedbirler ve uygulamalarin goriisiiliip, tartigilarak bir raporla hiikiimete ve TBMM’ye sunulmasi
kararlastirilmistir. Raporun hemen kanunlasarak yiiriirliige girmesi i¢in acele edilmemis ve
siirekli gelistirilerek giindemde kalmasi saglanarak ¢ok detayli calisilmustir. ™

Adalet Komisyonunun 1948 tarihli TCK’nin 141. ve 142. maddelerinde degisiklik
yapilmasi ile ilgili gerekgeli raporunda, komiinizm ve komiinistlerin faaliyetlerine dair genel bir
degerlendirme sonrasi alinmasi gerekli tedbirler teklif edilmistir. Raporda, komiinistlere yonelik
olarak hiikiimetin gerekli tedbirleri, idari ve kanuni yollarla aldigmi ve suglularin
cezalandirildigini ancak yine de komiinistlik faaliyetlerinin oniine gecilmesinde basarili
olunamadigi, aksine ¢aligmalarina ve propagandalarma hiz verdikleri, sistematik bir sekilde
yayginlagtiklar1 vurgulanmis; sonu¢ alict kanuni, siddetli ve Onemli tedbirler alinmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmigtir. Raporda komiinistlere yoOnelik davalarin genel ve askeri
mahkemeler olmak ftizere iki kanaldan yiiriiltiidiigiinii ve bunun komiinizmle miicadelede
isabetli karar alinmasina engel oldugu da belirtilmistir. Ayrica memuriyet ile ilgili kanunlarda
da degisiklige gidilmesinin gerekliligi belirtilerek, bir memurun “ihaneti” hakkinda idari bir
olumsuz kanaat olusmugsa, bu durum onun devlet kadrosunda calismamasia yeterlidir
denilmistir.** Ancak bu son teklif isten ¢ikarmak yerine baska bir iste gorevlendirme olmasi
seklinde diislinlilmiis, nihayetinde bundan da vazgecilerek yapilmasi gerekenin oncelikle
memuriyete ilk alimlarda daha titiz bir ¢alisma yiiriitiilerek, alinacak kiginin asir1 solculukla

%9 «K omiinist Faaliyetini Onleyici Tedbirler”, Kudret, 15 Ocak 1948, s. 1, 4.

30 Cok partili hayata gegis siireci ve sonrasinda parti programlarinda, basin ve fikir diinyasinda “asir1 sol”
kavrami “komiinizm”den ¢ok daha popiiler bir sekilde tercih edilmistir.

3! Sevket Temugin,(Yay. Haz.), Demokrat Parti Ikinci Biiyiik Kongresinde Alinan Tarihi Kararlar, Ulkii
Basimevi, Ankaral950, s. 27.

3 “Asirt Cereyanlara Karsi Tedbir Alimacak”, Aksam, 19 Haziran 1948, s. 2. CHP, Bagsbakanlik
blinyesindeki alt komisyonlarda da basin-yayin alaninda o6zellikle mizah dergilerindeki komiinist
propaganda ve lslupsuzlugun takip edilmesi istenmistir. Bkz. BCA. 30.1.0.0/42.252.1, 08.06.1948.

33 “Asirt Sag ve Solcular Meselesi”, Cumhuriyet, 30 Haziran 1948, s. 1, 3.; “Asir1 Sagct ve Solcular
Hakkindaki Rapor”, Aksam, 25 Haziran 1948, s. 1. CHP Meclis Grubundaki komisyonun ¢alismalarimnin
yani sira, Hiikiimet de bu konuda ek tedbirler alan ¢alismalar yapmistir. Bagsbakan Hasan Saka, daha
giiclii bir miicadele zemini olusturmak adma komisyon ile hiikiimetin 6nerilerinin birlikte miizakare
edilmesini istemis ve bu talebi olumlu kargilanmistir. Bkz. “Asirt Sagct ve Solculara Kargt Alinacak
Tedbirler”, Aksam, 25 Haziran 1948, s. 1.; “Asir1 Sag ve Sol Cereyanlara Kars1 Tedbir”, Cumhuriyet, 25
Haziran 1948, s. 1, 3. Komisyonu, “irtica ve Komiinizmle Miicadele Komisyonu” gibi isimlerle
belirtenler de olmustur. Bkz. “Kanunda Agir Hiikiimler Var!”, Zafer, 4 Mayis 1949, s. 1, 3.

**BCA. 30.1.0.0/51.305.3, 10.10.1948.
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ilgisi olup olmadiginin arastirilmasi olduguna karar verilmis ve mevcut memurlarla ilgili ise
yeni diizenlemeler getirilmesi kararlastiriimistir.*

CHP Meclis Grubunda hazirlanan raporda ise, komiinizme verilmesi gereken ceza ile
ilgili diisiincede, komiinistligi sadece vatana ihanet olarak degerlendirip ayrica ceza
verilmemesinin bir noktada komiinistlerin faaliyetlerine devam edebilmelerine imkéan
taniyacagini, bu yiizden vatana ihanetle iliskili olmayarak su¢ sayilan komiinistlik i¢in, toplum
diizenini ihlal ettigi g6z oniinde tutularak bir ceza belirlemenin gerekliligine isaret edilmistir.*®

9 Mayis 1949’da, Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan raporda ise mevcut ceza
kanununun komiinist hareket ve propagandalar ile ilgili maddelerinin hiikiimlerinin yeterli
olmadig1 vurgulanarak, bu maddelerin tehlike olusturan hareket ve faaliyetlerden bazilarini
icermedigi ve yasak ettigi islemler icin kabul ettigi cezalarin dahi bu suglarin tehlike ve
boyutlar ile uygun yeterlilik ve siddette olmadig1 belirtilmistir. Bu sebeple TCK’nin 141., 142.
ve 163. maddelerinin degerlendirilerek mevcut ihtiyaglara gore diizenlenmesinin gerekli oldugu
belirtilmistir.”” Bu sebeple 8 Haziran 1949°da toplanan TBMM’de, TCK nin bazi maddelerinin
degistirilmesine dair kanun tasaris1 miizakere edilmistir.

DP Afyon milletvekili Hasan Dinger, DP Afyon milletvekili Hazim Bozca, Bagimsiz
Denizli milletvekili Resad Aydinli gibi milletvekilleri, tek basina kanun yapmanin bir netice
vermeyecegini belirterek, komiinizmi doguran sebeplerden biri olarak gordiikleri ekonomik
giicliikleri ortadan kaldirmanm daha dogru bir yol olacagin ifade etmislerdir.*CHP Manisa
milletvekili Yunus Muammer Alakant ise komiinizmin yalnizca bir fikir miicadelesi olmadig,
komiinizmin bizatihi memleketin gelecegini hedef alan bir hareket oldugunu, bu yiizden de
yapilacak miicadelenin bir fikir hiirriyeti meselesi olarak ele alinamayacagini vurgulamustir.*’

9 Haziran 1949°da da devam eden miizakerelerde DP Mugla milletvekili Nuri Ozsan ve
CHP Seyhan milletvekili Sinan Tekelioglu gibi milletvekilleri, kanunun daha agik ifadelerle
yapilmasinin gerekliligine isaret ederek, karmasik kavramlardan ziyade dogrudan “komiinizm,
komiinist” gibi daha net kavramlar kullamlmasim tavsiye etmislerdir.** Bagimsiz Maras
milletvekili Emin Soysal da, miizakere edilen maddede ‘“komiinist” tabirinin agik¢a yer
almamasimi elestirerek, bu haliyle yoruma agik kalacagini ve sosyal meselelerden bahseden
herhangi birinin de bu maddeye maruz kalabilecegini belirtmistir. Komiinistligin ¢ok cesitli tarif
ve sekilleri oldugunu, bu yiizden Oncelikle komiinistligin ne oldugu ile ilgili agik bir tarifin
yapilmasini istemistir.*' Miizakerelerde bahsi gegen elestiri ve yorumlara Adalet Komisyonu
Sozciisii Abdurrahman Konuk cevap vererek, Adalet Komisyonunda dogrudan komiinistlik
tabirinin konulmasi meselesinin ¢okga tartisildigini ancak onceki kanunlardan itibaren bir pratik

* BCA. 30.1.0.0/51.305.3, 10.10.1948. CHP Meclis Grubunda bu raporla ilgili verilen bilgilendirmelerde
tartigmalar olmustur. Ornegin Hakkari miletvekili Ibrahim Arvas, “Mahkemeye, karara liizum olmadan
bunlarin kokiinii kurutmali” derken, arkadaslari “Ya sana da biri ¢ikar komiinist deyiverirse” seklinde ona
karsilik vermiglerdir. Bkz. “Asir1 Cereyanlar Agir Sug Sayilacak”, Cumhuriyet, 12 Ocak 1949, s. 1, 3.
**BCA. 30.1.0.0/42.252.34, 28.04.1949.

S"TBMM Tutanak Dergisi, D. 8, C. 20, B. 106, 10.06.1949, s. 1.

STBMM Tutanak Dergisi, D. 8, C. 20, B. 104, 08.06.1949, s. 576, 581, 594-595.

“TBMM Tutanak Dergisi, D. 8, C. 20, B. 104, 08.06.1949, s. 589-590.

“TBMM Tutanak Dergisi, D. 8, C. 20, B. 105, 09.06.1949, s. 647, 649.

“"TBMM Tutanak Dergisi, D. 8, C. 20, B. 105, 09.06.1949, s. 653-654.
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bir durum olustugunu ve asagi yukari belirlenmis bir anlaminin olustugu diisiiniilerek
istenmeyen neticeler dogurmamasi adina tercih edilmedigini ifade etmistir.*

DP adina soz alan Istanbul milletvekili Fuad Képriilii, hiikiimet tarafindan hazirlanan
tasaridaki esaslardan olumlu bir sekilde bahsederek komiinizmle miicadele konusunda tam bir
mutabakat halinde olduklarmi ifade etmistir. DP adina dile getirilen itirazlarin, maddelerin
icerigi ile istenilen hedeflerin gerceklesemeyebilecegine dair elestiriler oldugunu ve bu anlamda
bunun yapici bir katki olarak degerlendirilmesi gerektigini soylemistir.**

Miizakereler sonunda TCK’nin 141. ve 142. maddeleri deg';istirilmistir.44 Maddelerde
yapilan degisikliklerde en dikkat ¢ekici noktalardan biri cemiyetlerin cebir, siddet veya tehdit
vasitalarina bagvurmadan amaca varmalarinin imkansizligi kanaatine varilmast durumunda, bu
fiillere bagvurulmus gibi hukuki islem yapilacaginin belirtilmesidir. Boylelikle kurulan dernek
veya partilerin amagclar1 arasinda diizenin degistirilmesine yonelik bir glindem varsa, bunun
siddet kullanilmadan yapilamayacag1 varsayilarak ceza almalar1 miimkiin hale getirilmistir.
Yine propaganda sucunda da cebir unsuru agik¢a Onerilmis kabul edilecek ve ceza
arttirilacaktir.* Bu kanun degisikligi neticesinde, komiinizme yonelik suglarda iki yildan bes
yila kadar agir hapis olarak diizenlenen cezalandirma siireleri, {i¢ yildan on yila kadar agir hapis
cezasi olarak artirilmistir.

2. Demokrat Parti Donemi Komiinizmle Miicadele Yasalar

14 Mayis 1950°de iktidara gelen DP, 1949 yilinda yapilan degisikliklerin komiinizmle
miicadelede yetersiz kaldigmi beyan etmistir.*® Birkag¢ ay sonra Hiikiimet bu konu ile ilgili
olarak aralarinda mubhalif milletvekillerinin de olacagi bir komisyonun kurulmasina karar
vermistir.*” Komiinizmle miicadele i¢in alinmasi gereken kanuni tedbirleri tespit etmek iizere
Adalet Bakani Halil Ozyériik’iin baskanliginda toplanan komisyona siyasetcilerin disinda

“TBMM Tutanak Dergisi, D. 8, C. 20, B. 105, 09.06.1949, s. 657.

4 «“Komiinizme ve Irticaa Kars1 Tedbir Alinacak”, Aksam, 10 Haziran 1949, s. 1-2.

* Ceza oranlarmin yeniden diizenlendigi TCK’nin 141. ve 142. maddeleri i¢in bkz. Resmi Gazete, (7234),
16 Haziran 1949, s. 16381-16382.

4 Cangiil Ornek, “Tiirk Ceza Kanunu’nun 141 ve 142. Maddelerine iliskin Tartismalarda Devlet ve
Smiflar”, s. 122.; Halit Celenk, 141 ve 142 Uzerine, s. 65.

% Bagbakan Menderes, 28 Mayis 1950'de DP Meclis Grubu'nda, bazi milletvekillerinin sorularin
cevaplandirirken, CHP’nin komiinizmle miicadelede kararli olduklarini sdyledikleri halde bu miicadelede
yetersiz kaldiklarini belirterek, kendilerinin bu konuda kanuni yollardan ayrilmayarak solculugun nerede
baslayip nerede bittigini kesin bir sekilde kanuni yontemler 1s18inda belirleyeceklerini ve hakimlerin
tereddiitte kalmadan hiikiim verebileceklerini dile getirmistir. Bkz. Demokrat Parti Meclis Grubu
Miizakere Zabitlari, Birlesim. 1, Grup. D, Giris. 43, 28.05.1950, s. 210. Bagbakan Menderes, ertesi giin
29 Mayis 1950°de TBMM’de Hiikiimet programi hakkinda bilgi verirken de bu konuya deginmis, asirt
sol cereyanlar1 kokiinden temizlemek icin kanuni tedbirler alinacagindan ve bunlarmn fikir hiirriyeti
perdesi altinda degerlendirilemeyeceginden bahsederek adaletin pencesine teslim edeceklerini
sOylemistir. Bkz. Haltk Kil¢ik,(Yay. Haz.), Adnan Menderes’in Konusmalari, Demecleri, Makaleleri Cilt
2, Demokratlar Kuliibii Yayinlari, Ankaral991, s. 41.

7 Komisyon basm tarafindan “Komiinizmle Miicadele Komisyonu” olarak da anilmustir. Bkz.
“Komiinizmle Miicadele Igin Tedbirler”, Zafer, 15 Agustos 1950, s. 1, 8. Hukuk¢u CHP Mardin
milletvekili Kamil Boran muhalif milletvekillerinden bir tanesidir ve tasarinin tartisilma asamalarinda
elestiri ve katkilartyla siirece dahil olmustur. Bu siiregte DP yetkilileri, komiinizme karsi miicadele kararli
ve sert olacaklarini siirekli dile getirmislerdir. Bkz. Democracy in Turkey (DT), 783.00. 751pp.
05.01.1950-28.08.1951.

NearEast HistoricalReview
wwuw.nehrreview.com

241

93
14 / 2
Ekim
2024



242

9=
M4 | HisToricAL
REVIEW
14/ 2
October

2024

Demokrat Parti’'nin Hukuk Alanindaki Diizenlemelerinin Komiinimle Miicadelesine Etkileri Serhat Sipahi

alaninda uzman birgok kisi de dahil edilmistir.** Komisyonun ¢alismalarina katki yapmak iizere
Amerikan Biiyiikel¢iligi de, komisyona sunulmasi i¢in kendi {ilkelerindeki ilgili yasalarin
metninin kendilerine ulastiriimasi i¢in Amerikan Disisleri Biirosu’na talepte bulunmustur.*’

Komisyon c¢alismalarina devam ederken Basbakan Adnan Menderes, komiinizme karsi
alimacak kanuni tedbirlere dair Meclis Kkiirsiisiinden ag¢iklamalarda bulunmustur. Yabanci
iilkelere calisan komiinizmin bir fikir 6zgiirliigli ¢ercevesinde degerlendirelemeyecegini dile
getiren Menderes, gizli bir teskilat halinde faaliyet gdsterenlere karsi yasal tedbirlerin daima
siddetli bir sekilde almacagini vurgulamustir.

ilk toplantisin1 10 Agustos 1950°de yapan komisyon,”" 19 Eyliil 1950°de ¢alismalarinin
ilk kismuni tamamlamis ve hazirlamus oldugu kanun tasarisint Meclis’e sunmustur.”> Komisyon
iiyelerinden Ankara milletvekili Hamit Sevket Ince, komisyonun hazirladigi tasarida
komiinizmin yeni bir tarifinin yapildigint sdylemistir. Buna gore “komiinizm, Anayasa ve
mevcut kanunlarla mahfuz tutulan haklar hilafina, demokrasi esaslarina muhalif olarak
memlekette miiesses ictimai, iktisadi ve siyasi nizami degistirmeye matuf tesebbiislerdir.”™
Komisyondaki tartismalar ve bahsi gecen maddelerinin igerigi yoniinden bu kanun tasarisi basin
tarafindan 6nemle takip edilmistir. Ozellikle komiinistlere getirilecek idam cezas1 basinda gok
ciddi anlamda bir yanki bulmus, getirilecek teklifte ¢ok genis anlamda bir ceza kapsaminin
olacag: yazilmistir.>*

8 Bunlardan Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Profesorii Sulhi Dénmezer, Ankara Hukuk Fakiiltesi
Profesorleri Faruk Erem ile Biilent Nuri Esen ile Askeri Adli Yargi¢ Sevki Ermutlu komisyon
calismalarina katilmistir. Bkz. BCA. 30.18.1.2/123.72.6, 16.09.1950. Ayrica avukat da olan DP Ankara
milletvekili Hamit Sevket ince, Emniyet Genel Miidiirliigii Birinci Daire Miidiirii Esat Kaya Ayman,
Adalet Bakanhgi Ceza Isleri Miidiirii Thsan Koknel de komisyon toplantilarina katilmislardir. Bkz.
“Komiinizme Kars1 Genis Olgiide Miicadele Aciliyor”, Cumhuriyet, 12 Agustos 1950, s. 1, 3.; “Adalet
Bakanliginda Toplantilar Yapiliyor”, Milliyet, 11 Agustos 1950, s. 1, 5. Komisyon {iyelerinden biri,
yaptiklart ¢calismalara dair sunlari sdylemistir: “Bu memlekette komiinizmin K harfini kullandirmayacagiz.
Tasarida oliim cezasi, memleketten ¢ikarilma gibi en agir cezalardan baslayarak tedrici cezalar da yer
alacaktir. Tasari Meclisin 1 Kasimdan sonra baslayacak yeni faaliyet devresinde goriisiilecek bir
numarali kanun tasarisi olacaktir.” Bkz. “Komiinizme Kars1 Yeni Hiikiimler”, Aksam, 29 Agustos 1950,
s. 2. Adalet Bakan1 Halil Ozyériik, komisyonun amagclarini su sekilde dzetlemistir: “Komisyonun esas
gayesi, memlekette mevcut komiinizm faaliyetini tamamiyla felce ugratmak ve bundan sonra da miimkiin
olabilecek gayretleri onlemektir. Komiinizm faaliyetini bertaraf etmekle demokrasinin bu memlekette en
iyi sekilde yerlesip koklesecegine eminim. Bu mevzuda mevcut cezai hiikiimler giiclendirilerek failleri ve
mensuplart hakkinda da amansiz takibat yapilacaktir. Hattd komiinistlerin yurt disina ¢ikarilmasi
cihetine gidilecektir. Bu hususlar: saglamak i¢in hazirlyyacagimiz iki kanun tasarisi Meclisin éniimiizdeki
devresine yetistirilecektir.” Bkz. “Komiinistler Yurt Dis1 Edilebilecek”, Yeni Istanbul, 12 Agustos 1950,
s. 1. Komisyon baskan1 Halil Ozyériik ve komisyon iiyelerinden Biilent Nuri Esen gibi isimler, Orkun
dergisinde elestirilmis ve bu kisilerin komiinizmle miicadelede milliyetgi bir ¢izgide olamayacaklar1 iddia
edilerek Hiikiimet tarafindan komisyon tiyelerinin se¢iminin daha dikkatli bir sekilde gézden gegirilmesi
gerektigi yoniinde uyarilar kaleme alinmistir. Bkz. Ismet Tiimtiirk, “Komiinizmle Miicadele”, Orkun, (2),
13 Ekim 1950, s. 6.; Ismet Tiimtiirk, “Bir Tehlike Var”, Orkun, (15), 12 Ocak 1950, s. 3-4.

¥ DT. 783.00. 751pp. 05.01.1950-28.08.1951.

SO TBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 6, B. 58, 30.03.1951, s. 61.

31 «“K omiinizm ile Miicadele”, Aksam, 11 Agustos 1950, s. 1.; “Komiinizmle Miicadele Siddetleniyor”,
Yeni Istanbul, 11 Agustos 1950, s. 1.

2Yeni Sabah, 20 Eyliil 1950, s. 3.

33 «“K omiinizm ve Irtica ile Miicadele Tasaris1”, Aksam, 29 Eyliil 1950, s. 1.

3% «“K omiinistlere Tatbik Edilecek Agir Cezalar”, Cumhuriyet, 5 Kasim 1950, s. 1, 3.
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Tasari, Adalet Komisyonu'nda etrafli bir sekilde gorisiilirken, 7 Kasim 1950°de
komiinizmle miicadele siyasetinde Meclis’te on planda goriinen DP Tekirdag milletvekili
Sevket Mocan’in liderligindeki bir grup milletvekili, TCK’nin 141. ve 142. maddelerinin
diizenlenmesine dair bir onerge vermislerdir.” Bu onergeye gore, 141. maddede bulunan ceza
diizenlemelerine idam hiikmiiniin girilmesi ve Onergenin acil olarak goriisiilmesi istenmigtir.
Ancak onerge reddedilerek, 141. maddede idam hiikmiiniin de yer almasi teklifi, goriisiilmek
iizere komisyona havale edilmistir.”

Komisyondaki miizakerelerde, maddelerin igerigindeki kelimeler ve ortaya koyacagi
hiikiimler detaylica tartisitlmistir. Birgok milletvekili kanunun birgok kez degistirildigini
hatirlatarak, komiinizmle miicadelede hassasiyetinin yiiksek oldugu bir zaman diliminde bu yeni
metnin Oncekilerden daha giiglii ve daha net bir duruma getirilmesi gerekliligine dikkati
cekmislerdir.”’

Komisyonda tartisilan dnemli konulardan biri, tasarida “zor/cebir” unsurunun yer alip
almamas1 meselesi olmustur. Ankara Universitesi Hukuk Profesorii Faruk Erem, ilgili
maddelerde cebir unsurunun mutlaka yer almasi gerektigini, bunun komiinizmi diger fikir
akimlarindan ayiracak 6nemli bir unsur oldugunu aksi halde bu kanunun hiikiimetin elinde
korkung bir silaha doniisebilecegini iddia etmistir. Bagbakan yardimcisi Samet Agaoglu ile DP
Konya milletvekili ve Yargitay eski liyesi Rifat Alabay ise cebir unsurunun kaldirilmasim
istemislerdir.” Diger bir konu olan idam meselesi ile ilgili olarak ise komisyon, bunu kabul
etmeyerek, sucun cezasina paralel uygulamalar olmasini kabul etmistir. Cezalarin en fazla 5 yil
olmasini isteyenlerin yani sira, cezanin siddetlendigi oranda komiinistligin tahrik edilerek
suclarin fazlalasacagmni iddia edenler olmustur.”® Neticede komisyonda ceza miiddetinin asgari
ceza haddinin 8, azami haddinin ise 15 yil olmasina karar verilmistir. Komisyona idam cezasi
teklifinin kabul edilmesini yoniinde ¢ok sayida telgraf gonderilmis olsa da bu teklif 5’e kars1 8
oyla reddedilmistir.®* Bunun yaninda Sevket Mocan’m teklif ettigi, su¢u ihbar etmemenin de
su¢ sayilmast fikrasinin maddeye eklenmesi de komisyonda tartisilmis ve iki muhalif oya

> Buna gore, komiinist faaliyetler cergevesinde cemiyet kuruculari ve iiyeleri olim cezasina
carptirtlacaklardir. Bu faaliyetlerin gergeklesmeyip girisim halinde kalmasi durumunda ise failleri
miiebbet agir hapis veya onbes seneden asagli olmamak lizere hapis cezasina mahkim olacaklardir.
Komiinist partisine veya bu egilimde olusumlara girenler ya da girilmesine vesile olanlara da onbes
seneden asagi olmamak iizere agir hapis cezasi verilecektir. Bu fiilerden haberi olup ihbar etmeyenler igin
de bes seneye kadar agir hapis cezasi Ongdriilmiistiir. Yine teklifte propaganda yapanlarin da olim
cezasina ¢arpilmalart istenmektedir. Bu hareketleri 6venlere ise on yildan asagi olmamak iizere hapis
cezas1 verilecektir. Bkz. “Komiinizm I¢in Tedbir”, Millivet, 7 Kastm 1950, s. 1, 5.; “Komiinistlerle
Miicadele Tasaris1 Meclise Verildi”, Yeni Istanbul, 7 Kastm 1950, s. 1.; “Kizil Tahrikgilerine idam Cezas1
Isteniyor”, Zafer, 7 Kasim 1950, s. 1, 4.

TBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 2, B. 10, 24.11.1950, s. 189.

°7 CHP Bingol milletvekili Feridun Fikri Diisiinsel, DP Konya milletvekili Muammer Obus, DP Edirne
milletvekili Mehmed Enginiin ve CHP Mardin milletvekili Kamil Boran bu gergeve etrafinda fikirlerini
dile getirmislerdir. Bkz. “Komiinizmle Miicadele igin Meclise Getirilen Tasar1”, Cumhuriyet, 21 Aralik
1950, s. 1, 3.

%% «“Ceza Miieyyideleri Siddetlendiriliyor”, Kudret, 24 Ocak 1951, s. 1, 4.; “Ceza Kanunu ve Komiinistlik
Suglar1”, Cumhuriyet, 25 Ocak 1951,s. 1, 5.

%9 “K omiinistlere Idam Cezas1”, Aksam, 3 Subat 1951, s. 2.; “Ceza Kanunun 141nci Maddesinin Tadili”,
Cumhuriyet, 3 Subat 1951, s. 1.

0 “Ceza Kanunun 141nci Maddesinin Tadili”, Cumhuriyet, 7 Subat 1951, s. 1, 3.; “Komiinistlere
Verilecek Ceza”, Aksam, 7 Subat 1951, s. 2.
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karsilik oygoklugu ile bu teklif kabul edilmemistir.®’ Bu ¢alismalar siirerken Adalet Bakanligi
da, hakimlere yonelik olarak goriilmekte olan ve goriilecek olan davalar igin bir rehber
niteliginde komiinizm faaliyetlerini ve ¢alisma stratejilerini anlatan brosiirler hazirlatmustir.®
Bunun yani sira Amerika’da komiinist faaliyetlere karsi gerekli tedbirlerin alinmasina yetki
veren 1950 yilina ait i¢ emniyet kanunu da, Adalet Bakanlig1 tarafindan Tiirk¢eye terciime
edilerek bundan faydalanma yoluna gidilmistir.*

DP ile CHP, tasarinin hazirlanma siireci devam ederken siirekli iletisim halinde olmaya
caligmiglardir. Bagbakan Menderes ile CHP Grubu baskanlarindan Avni Dogan’in bir araya
gelerek, sadece bu konu iizerinde gergeklestirdigi bir goriisme basina yansimstir.** Yine
basinda, bir yandan Hiikiimetin komiinizmle miicadelesindeki samimiyetine hak verilirken,
diger yandan tasarinin bu haliyle demokratik haklara biiyiik zararlar verebilecegi elestirileri yer
almustir.®® Bu yiizden basinda ara ara, tasarinin Hiikiimet tarafindan geri ¢ekilmesi ve ilmi bir
komisyona havale edilerek, gozden gegirilip yeniden hazirlanmasi giindeme gelmistir.*°

3. Kanun Tasarisina Dair Gerekgeler, Teklifler ve Raporlar

16 Kasim 1951 tarihinde TBMM’ye, Adalet Komisyonu’nun raporu ve kanun tasarisinin
gerekceleri sunulmustur. Buna gére TCK’nin bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda Adalet
Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunun 25 Kasim 1950 tarihli toplantisinda Yiiksek
Meclis’e sunulmasi kararlastirilan teklifin gerekgesi, Marksizm ile demokrasinin farklarinin
vurgulanmasi ile baslamig ve Marksist goriisiin sadece ekonomik bir doktrin olmadigi, siyasi bir
doktrine de sahip oldugu ile devam etmistir. Bu siyasi doktrinin esas gergeginin de tahakkiim
yani diktatorliik oldugu vurgulanmigtir. Marksist siyasi anlayisin, sinifsiz bir toplum meydana
getirilmesi inancina karsi devletin, bu tiirden sinifsizlasma hareketlerine kars1 korunmasinin bir
gereklilik oldugundan bahsedilmistir. TCK’daki mevcut 141. ve 142. maddelerin yetersizligi de
siralanmis; icerdigi hiikiimler ve terimlerin net olmamasindan dolay1 uygulamada hakimlerin
giicliiklerle karsilagmasi, hiikiimlerdeki eksikliklerden kaynakli bazi 6nemli suglarin
cezalandirilmamasi, cezalarin caydiriciliginin  fazla olmamasi, maddelerdeki metinlerin
siyasetteki demokratik gelisimlerle paralellik iginde olmamasi gibi sebepler sayilarak kanun
metinlerinin miimkiin oldugunca daha agik olmasi gerekliligine isaret edilmistir.®’

Sonrasinda, yapilan diizenlemelerin gerekgeleri tek tek belirtilmistir. Gerekgelerin
¢ogunda maddelerin uygulama alanini genisletmek, mevcut ekonomik ve toplumsal yapinin
korunmasini saglamak diistinceleri yer almustir.®® 141. madde ile ilgili olarak, “birinci fikrasinda

61 «“Ceza Kanunu ve Komiinist Suglular”, Cumhuriyet, 16 Subat 1951, s. 1, 3.

62 «“K omiinizm Hakkinda Brosiir”, Aksam, 23 Ocak 1951, s. 1-2.; “Adalet Bakani Izmirde”, Cumhuriyet,
23 Ocak 1951, s. 1, 5.

6 Cumhurbaskanlig1 Arsivi (CA.), Ebis No: 03004401, Belge No: 1-4.

64 «Aqiri Sag ve Solculara Kars1 Yeni Tedbirler”, Aksam, 10 May1s 1951, s. 1-2.

6B, Apaydin, “Ceza kanunu Tadilat Projesi Geri Alindiktan Sonra”, Cumhuriyet, 16 Kasim 1951, s. 2.

86 «Ceza Kanunu Tadil Tasarisi Geri Aliniyor”, Cumhuriyet, 15 Mart 1951, s. 1.; “Ceza Kanununu Tadil
Eden Tasar1 Geri Alimiyor”, Cumhuriyet, 4 Ekim 1951, s. 1, 5.

STTBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 10, B. 5, 16.11.1951, s. 1-3. Bu komisyon raporunun sira sayisi 264
olarak belirtilmistir. Kanun tasarisinda TCK’nin 141. ve 142. maddelerinin yani sira, asiri sag veya irtica
hareketlerine yonelik 163. maddesi ile degisik suglarla ilgili olarak TCK’nin 192, 265, 269, 270, 311,
312, 87, 403, 404, 406, 480, 482, 486, 491, 492 ve 493. maddeleri de ele alinmustir.

% Cetin Ozek, 141-142. 5. 133.
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komiinist birlesmelerin kurulmasina tevessiil olunmasi, bunlarin teskil, tanzim, sevk ve idare
edilmesi ve bu hususta yol gostermesi su¢ sayilmis bulunmaktadir” denilmistir.”

Sevket Mocan ve 53 arkadasinin, 7 Kasim 1950°de, TCK’min 141. maddesinin
degistirilmesi hakkinda verdikleri kanun teklifinin gerekcesi de komisyon raporuna
eklenmistir.”” Burada TCK’nin 125. maddesinin”' ceza hiikmiiniin 6liim olmasma vurgu
yapilarak, komiinistlerin temel prensibinin de yabanci bir devlet hesabina ¢alismak oldugundan
bahisle, bu madde paralelinde hareket edilmesi gerektigi ortaya konmustur. Casusluk ve sabotaj
fiillerinin ceza hiikiimlerindeki 6liim cezalarina isaret edilerek, TCK’nin mevcut 141. ve 142.
maddelerinin su¢ unsurlart ve cezalarinin, giincel su¢-ceza dengesine uygun olmaktan ¢iktigi
kaydedilmistir. Bu gerekgeyle komiinizmin iginde bulunan unsurlarla, TCK hiikiimleri goz
oniinde bulundurularak, 141. maddenin kendilerinin onerdikleri sekliyle degistirilmesi teklif
edilmistir.”

Tiim bu degerlendirmeler sonras1 Adalet Komisyonu, 1 Agustos 1951 tarihli raporunda,
TCK’nin 141.ve 142. maddelerinin ¢esitli diizenlemeler ge¢irmesine ragmen, madde
hiikiimlerinin, toplumda artan yikici ve bozguncu faaliyet ve akimlar1 tam manasiyla yasaklayici
ve cezalandirict1 olmaktan uzak oldugu ifade etmistir. Kaynagimi disaridan alan ve iilke
gelecegine tehdit olan bu gibi faaliyetlerin, asil amaclarim1 gizlemek igin farkli sekillerdeki
metotlari1 uygularken, ceza kanununun adi gegen maddelerinin bunlara karsilik yeterli
gelmedigi vurgulanmistir. 141. ve 142. maddelerin, igerdigi hiikkiim ve degisiklikler bakimindan
acik olmamasi, toplum i¢in tehlike arz eden bir¢ok faaliyetleri yasaklayacak kapsamda
bulunmamasi, ceza hiikiimlerinin kafi gelmemesi sebepleriyle, hali hazirda ihtiyaca uygun hale
getirilmesinin gerekli oldugu sdylenmistir. Komisyon, Sevket Mocan ve arkadaslari tarafindan
6lim cezasimmi da iceren tekliflerini prensip bakimindan kabul etmemistir. Komisyon, 141.
maddenin ceza hiikkmiiniin 8 yil agir hapis cezasindan 15 yila ¢ikarilmasina; 142. maddedeki
ceza hiikmiiniin ise 2 ila 6 yil agir hapis cezasi yerine 3 ila 8 yil agir hapis cezasi olarak
uygulanmasina karar verildigini belirtmistir.”

4. Maddelerin Goriisiilmesi ve Kanunlasmasi

% Maddede yer alan “cebir” unsurunun maddi veya manevi olabilecegi belirtilerek, dikkat edilmesi
gerekenin, aciklanmasa ya da bir programa girmese bile bu unsurun dolayli olsa dahi mevcut olmasi
oldugu vurgulanmistir. Maddede yer alan “sosyal simif” tabirinin de uygulamada “igtimai kategori”
tabiriyle baglantili olarak diisliniildigi belirtilmis, “siyasi ve iktisadi nizam” tabirlerine agiklik
getirilmistir. Yine 141. maddede yer alan “cemiyet” tabirinin yerine “birlesme” kelimesinin tercih edildigi
belirtilmistir. Diger 142. madde ile ilgili olarak da, madde igindeki “propaganda” tabirinden, yayilmasi
istenilen diisiincelerin birden fazla sahislarin bilgisine ulastirilmasini anlamak gerektigi agiklanmustir.
Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 10, B. 5, 16.11.1951, s. 3-7.

" Bu kanun teklifinin gerekgesinde, 25 yildan beri alinan tedbirler ve ceza kanunlarma konulan ceza
hiikiimlerinin komiinistlik faaliyetlerinin Oniine gegilmesinde basarisiz oldugundan bahsedilerek, yeni
idari, kanuni, siddetli ve 6nemli tedbirlere bagvurmanin zamanin geldigine dikkat ¢ekilmistir. TCK’nin
komiinist faaliyetlerle ilgili mevcut maddelerine ragmen komiinistlerin pisman olmadiklarini, hatta sug
isleyenlerin yine ayni kisiler olduklari ve onceki suglarindan daha fazlasina ciiret ettiklerine isaret
edilmistir. Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 10, B. 5, 16.11.1951, s. 11-14.

""“Devlet topraklariin biitiinliigiinii tamamen veya kismen yabanci bir devletin hakimiyeti altina
koymak, devletin istiklalini tenkis ve birligi bozmak ve nihayet hakimiyeti altinda bulunan bir kisim
topraklarini devlet idaresinden aywrmak fiili...”

>TBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 10, B. 5, 16.11.1951, s. 14-15.

TBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 10, B. 5, 16.11.1951, s. 20-22.
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TBMM Genel Kurulu, 16 Kasim 1951 tarihinde toplanarak, TCK’nin bazi maddelerinin
degistirilmesi hakkindaki kanun tasarisi ile Tekirdag milletvekili Sevket Mocan ve 53
arkadasmin 141. madde ile ilgili tekliflerini goriismeye baslamustir.”® ilk sozii alan Sevket
Mocan, goriisiilecek olan kanun tasarisinin, “vatan haini kizillara” karsi i¢ politikanin mesru
miidafaasini olusturacak bir tasar1 oldugunu vurgulamigtir. Daha Onceki mevzuatin, agiktan
komiinizm propagandasi yapilmadig1 siirece harekete gecemeyecek bir sekilde oldugunu
sOylemis, nihayetinde ise Hiikiimetin hazirladigr kanun tasarisini tatmin edici bulduklarini
belirterek, 53 arkadasi ile hazirladiklar1 kanun teklifinden feragat ettiklerini belirtmistir. Ancak
DP ve CHP’den 108 milletvekili ile beraber sadece “hiyanet komitesi baskanlarina” mahsus
olacak sekilde, 141. maddeye Olim cezas1 fikrasinin ilavesini isteyen yeni bir teklif
sunacaklarini ve bu konuda 1srarci olduklarini nemle ifade etmistir.”

Oturum devam ederken Sevket Mocan, tartismalarin daha verimli ve ac¢ik olmasi i¢in
Adliye Enciimeninde oldugu gibi, TBMM kurulunda da gizli bir oturum yapilmasini teklif
etmistir.”® Bu teklifin kabul edilmesi sonrasi Mocan, Adliye Enciimeninde izahat veren
uzmanin, ayni sekilde Mecliste de agiklamalarini yapmasint teklif etmistir. Bagbakan
Yardimcist Samet Agaoglu da bu teklifi olumlu gordiiklerini ancak uzman kisinin hazirliklarim
yapmast i¢in, Meclis oturumunun baska bir giin gizli olarak toplanmasini istemistir.”’

Ug giin sonra 19 Kasim 1951 tarihinde TBMM, komiinizmle miicadele edecek kanun
tasarisin1 goriismek tizere gizli oturumla toplanmustir. Askeri Yargig Sevki Mutlugil,” 30
sayfalik raporunu meclis kiirsiisiinden milletvekilleri ile paylasmistir. Sunacag bilgilerin belge
ve delillere dayali oldugu belirten Mutlugil, komiinizmin artik siyasi, ekonomik, toplumsal bir
doktrin olmaktan ¢iktigini, bir emperyalizm Onciisii, besinci kol, casus sebekesi ve teskilat
olarak diinyanin her yerinde faaliyette oldugunu ve bu yoldaki kimselerin birer vatan haini
olarak goriilmesi gerektigini belirterek, mevzuattaki komiinizmle miicadele gayretlerinin artan
bu biyiik tehlikeyi onlemek icin yeterli gelmediginin agik oldugunu ifade etmistir.”’
Komiinizmin ve Tiirkiye Komiinist Partisi’ nin (TKP) Tiirkiye’deki seriivenini anlatan Mutlugil,
an itibariyle gizli bir komiinist partisinin de varligini korudugunu ancak “surasindan burasindan

"Bu kanun tasarisi basinda ve kamuoyunda farkli sekillerde isimlendirilmistir: “Komiinizmle Miicadele
Kanunu” Bkz. “Adalet Bakani izahat Verdi”, Milliyet, 21 Aralik 1950, s. 1, 5. ya da “Demokrasiyi
Koruma Kanunu” Bkz. “Komiinistligin Tarifi”, Aksam, 21 Aralik 1950, s. 1-2. veya “Komiinizmle Savas
Kanunu” Bkz. “Komiinizme Kargi Miicadele Tasaris1”, Cumhuriyet, 1 Aralik 1951, s. 3.

TBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 10, B. 5, 16.11.1951, 5. 110-111,

"*TBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 10, B. 5, 16.11.1951, 5. 117.

""TBMM Tutanak Dergisi, (Kapali Oturum), D. 9, C. 10, B. 5, 16.11.1951, 3-4. Gizli oturumla
goriiselecek komiinizmle miicadele yasasi ve sonrasinda uygulanacak hiikiimlere dair kararlar, Amerikan
istihbarat: tarafindan dikkatle takip edilmistir. Bkz. ABD Merkezi Istihbarat Teskilat1 (CIA), RDP82-
00457R009400270002-1. 27.11.1951.

® Harp okulunu bitiren Sevki Mutlugil, Birinci Diinya ve Istiklal Savaslari’na katilmistir. Daha sonra
hukuk 6grenimi gorerek 1934'de Askeri Hakim smifina gegmis ve uzun siire Milli Emniyet Tegkilati’nda
hizmet vermistir. Hakim Tuggenerallige kadar yiikselen Mutlugil, 14 Mayis 1978'de vefat ederek Kartal
Maltepe Mezarhigi’ndaki aile kabrine defnedilmistir. Bkz. Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM
IX. Dénem, 1950-1954, II. Cilt, TBMM Vakfi Yayinlar;, Ankaral998, s. 2262. Mutlugil, Istanbul
Emniyet Bagmiifettigligi Uzman Miisavirligi ve Genelkurmay Baskanligi Haberalma Heyeti gibi
birimlerde gorev almistir. Bkz. BCA. 30.11.1.0/265.23.13, 31.07.1957.; BCA. 30.11.1.0/217.34.3,
30.09.1950.; BCA. 30.18.1.2/123.72.6, 16.09.1950.

®TBMM Tutanak Dergisi, (Kapali Oturum), 9, C. 10, B. 6, 19.11.1951, s. 6-7.
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vaktinde tartaklandigin1” ve aktif kadroda olmayan eski komiinistlerin basin, sanat, sendika ve
siyaset sahasinda az ¢ok tesirleri oldugunu ifade etmistir. Mutlugil, farkl iilkelerdeki komiinist
faaliyetlerinden ve komiinizmin merkezi oldugunu sdyledigi Sovyetler Birligi’nin hedeflerinden
de bahsederek konusmasint sonlandirmistir.*

Bu brifingin dinleyiciler iizerindeki etkisini, s6z alan Manisa CHP milletvekili Hamdullah
Suphi Tannéver dile getirmis ve bu agiklamalardan tehlikenin ne kadar korkung¢ ve derin
oldugunu dehsetle dinlediklerini, komiinizm tehlikesinin {izerinde ciddi bir sekilde durulmasi
gerektigini ifade etmistir.®' Basbakan Adnan Menderes ise, komiinizmin artik bir fikir hiirriyeti
olmaktan ¢oktan ¢ikarak bir ¢esit emperyalizmin kendisi haline geldigini ve ilk hedefinin
Tiirkiye’yi bir iis olarak ele gegirmek oldugunu belirterek, sadece kanun yapmanin yeterli
olmayacag ile ilgili elestirinin paradoksuna isaret etmistir. Kanunu yapmanin bir zaruret
oldugunu ve ¢ikacak olan bu kanunun kendilerini komiinizme karsi savunmada en giiglii silah
olacagim vurgulamistir. *

TBMM’nin 23 Kasim 1951°de devam eden goriismelerinde, DP Kayseri milletvekili
Ibrahim Kirazoglu ve arkadaslarinin yazili teklifleri ile goriisiilen kanun miizakeresinin, sadece
komiinizme ve komiinistlere dair kanunu icermesi i¢in 141. ve 142. maddelerin disindaki
maddelerin (6zellikle de 163. madde) bagka bir zamanda ve ayr1 bir kanun halinde goriisiilmesi
istenmistir.* Basbakan Menderes, bu kanunun odak noktasmin komiinizmle miicadele oldugunu
sOyleyerek, Hiikiimet olarak bu maddelerin ayri olarak ele alinmasinda mahsur gérmediklerini,
bu ayirmanin diger maddelerin geri alindig1 anlamina gelmedigini ve ileride onlarin da {izerinde
durulacagini belirtmistir. *

Nihayetinde ilgili olmayan maddelerin ayrilmasma karar verilmis ve 141. maddenin
goriigiillmesine gecilmigtir. Miizakerelerde komiinistlerin cezalarinin nasil olmasi gerektigine
dair fikirler ortaya konulmustur. DP Tokat milletvekili Ahmet Giirkan, hapishane cezasinin
yerine idam cezasinin gelmesinin gerektigini vurgulayarak, kanunun ceza bakimindan eksik
oldugunu sdylemistir. DP Glimiishane milletvekili Ahmet Kemal Varinca ise idam cezasinin
sadece lider kadrosuna olmasi gerekliliginden bahsetmistir. DP Seyhan milletvekili Sinan
Tekelioglu da, “hapishaneyi bir komiinist mektebi haline” getirmek ve idam etmek yerine,
suglularin siirgiin edilerek Rusya’ya gonderilmesinin daha iyi olacagmi sdylemistir.*> DP
Balikesir milletvekili Ali Fahri iseri de bu fikri benimseyerek, yurtdisina gonderilmeleri veya
memleketin yollarinda calistirlmalarinin daha faydali olacagini s6ylemistir.*® DP Parti Mugla
milletvekilleri Natik Poyrazoglu ve Kemal Ozgoban ise idam cezasmin gelmesini
istemislerdir.*’

OTBMM Tutanak Dergisi, (Kapali Oturum), 9, C. 10, B. 6, 19.11.1951, s. 27-34.

SYTBMM Tutanak Dergisi, (Kapali Oturum), 9, C. 10, B. 6, 19.11.1951, s. 37.

2TBMM Tutanak Dergisi, (Kapali Oturum), 9, C. 10, B. 6, 19.11.1951, s. 39-40.

BSTBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 10, B. 8, 23.11.1951, s. 176-177.; “Ceza Kanununun Tadili Kabul
Edildi”, Cumhuriyet, 24 Kasim 1951,s. 1, 7.

S TBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 10, B. 8,23.11.1951, s. 179.
STBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 10, B. 8,23.11.1951, s. 187-188.
STBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 10, B. 8,23.11.1951, 5. 197.
S"TBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 10, B. 8,23.11.1951, s. 192, 198.
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Kanun tasarinda yer alan en 6nemli unsurlardan olan “zor/cebir” meselesi de tartisilmis
ve DP Bolu milletvekili Mahmut Gii¢bilmez ve DP Bingol milletvekili Feridun Fikri Diigiinsel,
bu unsurun maddeden kaldirilmasini isterken, DP Nigde milletvekili Necip Bilge ise maddede
aynen kalmasi gerektigini soylemislerdir.™

Adalet Komisyonu adma Izmir milletvekili Halil Ozyériik séz alarak, komiinizmin
kanunda agik olarak tarif edilmemesi ve ceza hiikiimlerinin yetersiz bulunmasi ile ilgili
noktalara cevap vermistir. Genellikle ceza kanunlarinin, komiinizm gibi ideolojiye dayanan
suclarda tariften kagindiklarii ¢iinkii tarifin meseleyi kaliplastirarak, kanunun hizli bir sekilde
uygulanmasini zorlastiracagini ve onun hayatiyetini ortadan kaldiracagini ve ayrica komiinizmin
kanuni tarifinin yapilmasinin hakimlerin yorum ve karar alma sorumluluklarmi etkileyecegini
sOylemistir. Komiinizmin siirekli degisim geciren bir ideoloji olmasi sebebiyle yapilacak her
komiinizm tarifinin, kanunun yiiriirliige girdigi giinden itibaren etkisini kaybedecegini de
belirtmistir. Ceza hiikiimlerinin belirlenmesinde ise “cebir” unsurunun 6nemli oldugunu,
dolayisiyla da bu unsurun maddede olmamasinin, zararli veya zararsiz fikir akimlarini
birbirinden ayirt etmenin imkansizligina neden olacagina isaret etmistir.*

DP Bolu milletvekili Mahmut Giigbilmez tekrar soz alarak, maddede “cebir” unsurunun
bulunmamasinin, hakimi daha rahat olarak madde hikkmiinii uygulama imkanina
kavusturacagini ve komiinistlikle miicadelenin gergeklesme asamasina girecegini sdylemis ve
ardindan, s6z alan Adalet Bakani Riikkneddin Nasuhioglu da bu izaha katildiklarini belirterek,
Hiikiimet olarak “cebir” unsurunun kaldirilmasina taraftar olduklarini ifade etmistir. Bu hususta
konusan Bagbakan Menderes, “cebir” unsurunun kaldirilmasi ile biitiin hiirriyetlerin elden
gidecegi gibi bir diisiincenin pratik anlamda bir karsihiginm olmadigim belirtmistir.”® Cebir
unsurunun  maddede yer alip almamasma dair Meclis’te uzun  miizakereler
gerceklestirilmistir.Genel itibariyle maddede yer almasini savunan milletvekillerinin goriisi,
komiinizmin nihai amacina “cebir” vasitasi ile ulasacagi ve su¢ unsurunun belirleyicisinin de
“cebir” oldugu seklinde olmustur. Ayrica bunun siyasi oOzgiirliikkleri koruyacagmi ve bir
hiikiimet keyfiyetinin oniine gegebilecegini diisiinmiislerdir. Diger tiirlii diisiinen milletvekilleri
ise “cebir” unsuru maddede yer aldigi miiddetge, komiinistlerin bundan istifade edebilecegini ve
hakimlerin de uygulamada bu unsuru aramak zorunda kalarak, bulamadiklari durumlarda ceza
hiikiimlerini uygulamakta zorlanacaklarini sdylemislerdir. Gegmiste “cebir” unsuru olmamasina
ragmen komiinist ve sosyalist partilerin kurulabilmis olmasmm da, siyasi partilerin
hiirriyetlerine yonelik endiselerin yersiz olduguna 6rnek oldugunu belirtmislerdir. Neticede 141.
maddenin ilk fikrasinda yer alan “cebir” unsurunun kaldirilip kaldirilmayacagina dair mesele
goriisiilmek tlizere Adalet Komisyonuna gonderilmis ve tekrar hazirlanmistir.Komisyon bu

STBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 10, B. 8, 23.11.1951, 5. 190-193.

OTBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 10, B. 8, 193-194. Ulus gazetesi yazar1 Peyami Safa, komiinizmle
miicadelede cebir unsurunun énemine dikkat cekerek, Isvicre Ceza Kanunununda yer alan maddeleri ve
gerekeelerini, komisyonun incelemesini tavsiye etmistir. Burada komiinizmi kanun dig1 eden maddelerin
iki esasa dayandigini, ilkinin yabanci bir devletle igbirligi yapmak, ikincisinin ise devlet nizaminin cebir
yolu ile devirmek i¢in propaganda yapmak oldugunu belirtmistir. Bkz. Peyami Safa, “141 nci Madde”,
Sosyalizm Marksizm Komiinizm, Otiiken Yaymnevi, Istanbul1979, s. 72.; Peyami Safa, P. (1979. “Gene O
Madde”, Sosyalizm Marksizm Komiinizm, Otiiken Yaynevi, Istanbull979 s. 73-74.

90TBMM Tutanak Dergisi, D. 9, C. 10, B. 8, 23.11.1951, s. 197-201.; “Komiinistler Icin Verilecek
Cezalar”, Kudret, 24 Kasim 1951, s. 1, 4.
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maddenin birinci fikrasini tekrar degerlendirerek “cebir” unsurunun ¢ikarilmasina ve sadece
komiinist partisi kurucularmin idamla yargilanmalarina karar vermistir.”'

3 Aralik 1951 tarihinde TBMM Genel Kurulu tekrar toplanmis ve ayni maddeler tekrar
giindeme gelmistir.”> Kanunun 141. maddesinin diger fikralarinda da kismi degisiklikler
olmustur ancak en dnemli diizenleme “cebir” unsurunun kaldirildig1 ve ceza hiikiimlerine idam
cezasmin getirildigi birinci fikrada gergeklesmistir. Sonrasinda propaganda suglarma yonelik
cezalar1 iceren 142. madde de ele alinmis ve uzun siirmeyen bir miizakere sonucunda da
tasarinin tiimii kabul edilmistir.” Yogun tartismalar, goriismeler sonrasi kesinlesen ve 3 Aralik
1951°de kabul edilen metin, “5844 Numarali Kanun” olarak Resmi Gazete’de yayinlanarak 11
Aralik 1951 tarihinde yiiriirlige girmistir:**

Komiinizmle miicadelenin odak noktasini olusturan TCK’nin 141. ve 142. maddeleri
genel olarak hangi isim ve bi¢im altinda olursa olsun komiinist, anargist, milli duygular1 yok
etme veya zayiflatma egiliminde cemiyetler kuranlar1 ya da kurma girisimindekileri, bunlarin
faaliyetlerini sevk ve idare edenleri, bu hususlarda yol gosterenleri ve bunlarin propagandalarini
yasaklamistir.”” Maddelere eklenen “geriye yiiriitme” hilkmii ile de degisikligin
kanunlagmasindan oOnce islenen suclara da yeni diizenlemeye gdre ceza verilebilmesi
saglanmigtir. Boylece devam eden tevkifatla yakalananlarin da degisikliklerden etkilenmeleri
amagclanmustir.”® Yani bu kanunun ¢ikmasindan énce 26 Ekim 1951°de baslayan tevkifatlarin
durusmalarinda bu maddeler isletilebilecektir.”’

! “Maddeden Cebir Unsuru Cikarildr”, Ulus, 28 Kasim 1951, s. 1, 2.; “Meclis idam Cezasin1 Kabul Etti”,
Kudret, 29 Kasim 1951, s. 1, 4.; “141nci Maddenin birinci fikrasi kabul edildi”, Ulus, 29 Kasim 1951, s.
1, 4. Alinan idam karart MTTB tarafindan olumlu kargilanmig ve bunun i¢in Bagbakanlika bir tesekkiir
telgrafi g¢ekilmistir. Bkz. BCA. 30.1.0.0/20.118.20, 06.12.1957. (Belgenin tarihi 1957 olarak
goriinmektedir ancak tarih 1951 yili olmalidir.)

%2 Bu kanunun miizakerelerine izleyici olarak Emniyet Genel Miidiirii ve personeli de katilmiglardir. Bkz.
“Meclis’te Diinkii Miizakereler”, Ulus, 1 Aralik 1951, s. 1, 2.

% Sevket Mocan, asil miicadele edilecek olan alanin propaganda unsuru olmasi sebebiyle, bu unsuru
iceren 142. maddenin ceza sartlarinin, diger 141. maddeye gore ¢ok hafif kaldigini belirterek meclise bir
onerge sundu. 142. maddenin birinci fikrasindaki ceza 5 yildan 10 yila ¢ikarilmast kabul edildi. Bkz.
“Meclis, Komiinistlere Dair Kanunu Diin Kabul Etti”, Cumhuriyet, 4 Aralik 1951, s. 1, 5.; “Kizillarin
[dam1 Hakkindaki Kanun Tasarist Diin Kabul Edildi”, Kudret, 4 Aralik 1951, s. 1, 4.; “Ceza Kanununun
Tadili Kabul Edildi”, Milliyet, 4 Aralik 1951,s. 1, 7.

“Resmi Gazete, (7979), 11 Aralik 1951, s. 2385-2386.

% Fikret Sevsen, “Ceza Kanunumuzda 141, 142. Maddeler ve Diisiince Hiirriyeti”, Hareket Dergisi, (4),
Nisan 1966, s. 12.

% Cangiil Ornek, “Tiirk Ceza Kanununun 141 ve 142. Maddelerine iliskin Tartismalarda Devlet ve
Simiflar”, s. 125. Cumhurbagkan1 Celal Bayar, 1 Kasim 1952’de TBMM’nin dokuzuncu déneminin 3.
toplanti yilin1 agis konugmasinda, komiinizmle miicadele amagh ¢ikarilan kanunlarin faydali sonuglarinin
derhal gériilmeye baslandigini gérmekten duydugu memnuniyeti dile getirmistir. Bkz. Ozel Sahingiray,
(Der.), Celal Bayar'n Secim Kampanyalarindaki Séylev ve Demegleri: 1946-1950-1954, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Istanbul1999, s. 429.

%7 Ancak idami da kapsayan kanun maddeleri yiiriirliige girmeden ¢ok daha 6nce tutuklanan komiinistler
eski kanunlara goére hiikiim giyerken, kanundan sonra tutuklananlar daha agir sartlarda hiikiim
giymislerdir. Bu maddelerden idam cezas1 1990 yilinda miiebbet hapse ¢evrilmis, 1991°de ise maddeler
tamamen yiiriirlikten kaldirilmigtir. Bkz. Engin Cagdas Bulut, “Ideolojinin Tiirk Hukukuna Yansimast:
Komiinizm Ornegi (1923-1960)”, s. 75.
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CHP doneminde komiinizmle miicadele maksatl ilk olarak 1936 yilinda olusturulan 141.
ve 142. maddeler DP’nin 1951 yilindaki glincellemeleri ile yeniden diizenlenmis ancak bu iki
siire¢ arasinda komiinizm net bir sekilde yasaklanmamustir.”® DP’nin son diizenlemesine kadar
komiinistler, “hiikiimet seklini degistirmek”, “orduyu isyana tesvik™, “halki isyana tesvik™ gibi
suglardan mahkim edilmislerdir.”” DP’nin TCK’daki yaptigi son diizenlemelerle hem
komiinistlige dair suglarin tarifi cok daha belirgin smirlarla ifade edilmis, hem de bunlara
yonelik cezai yaptirimlar artirilmistir.'® Kanunda, komiinizme dair daha genis kavramlar tercih
edilerek tutuklama ve yargilamalarin daha hizli ve etkili hale gelmesi amaglanmistir. Ayrica
ihbar mekanizmasinin maddede yer almasiyla ihbar edenin cezasinda indirimin olmasinin,
komiinizmle miicadeleye 6nemli bir etki yapacagi diisiiniilmiistiir.

5. Kanun Oncesi ve Sonrasi Yapilan Tutuklamalar

TKP’ye yonelik ge¢mis tutuklamalarda, partinin en 6nde gelenlerinden Zeki Bastimar'®!
ve Sefik Hiisnii'” gibi isimler disarida kalarak gizli parti faaliyetlerini devam ettirmislerdir.'”
Yine 1946 yilinda legal parti kurma girisimleri sonras1 da Sefik Hiisnii ve Ankara Il Sekreteri
Zeki Bagtimar sabikalart olmadigindan mahkimiyete ugramamiglardir. 1947 yilindan itibaren
TKP, illegal olarak faaliyetlerine devam etmis ve bu donem parti, Ankara merkezli olarak

% Cemal Resit Eyiiboglu, “Sosyalizm ve Komiinizm”, Yon, 4(148), 28 Ocak 1966, s. 16.

% Hayrani Ilgar, Komiinizm ve Tenkidi, istiklal Matbaas1, [zmir1966, s. 13.; “i¢ Yiizlerini Agikliyoruz”,
Komiinizmle Miicadele”, 2(2), 11 Kasim 1967, s. 2.

1% Dyg raporlarda kanunun uygulanmasi siirecinin tam bir titizlikle yiriitildiigi, aleyhinde tam bir delil
bulunmayan kisiler hakkinda mahkimiyet kararlar1 alinmasinda dikkatli bir yol izlendigi, sol fikirlerin
konusulmasma imkan verilirken, cadi avini animsatacak uygulama tartigmalarnin ancak dedikodu
diizeyinde kaldigr belirtilmistir. Hiikiimetin mevcut yetkileri ¢ergevesinde giiciinii  kotiiyti
kullanabilecekken, simdiye kadar Sl¢iilii bir davranis sergiledigi ve yasay1 6zgiirliikleri baltalamak igin
kullanmadig1 kaydedilmigtir. Bkz. The National Archives (TNA). FO 424/291, 1951. Bagka bir raporda
ise kanunun Hiikiimet tarafindan kotiiye kullanilmasi gibi bir inanig olsa bile, Tiirkiye’deki komiinist
faaliyetlerinin tehdidinin biiyiikliigii sebebiyle bu riskin alinmasi gerekliligi ifade edilmistir. Bkz. DT.
783.34. 22pp. 28.04.1950-16.10.1950. Hiikiimetin idam cezasin1 da iceren bu kanunla komiinist
faaliyetleri etkisiz kilmakta basarili oldugu kaydedilmistir. Bkz. TNA. FO 31/101848, 1952.

191 “Yakup Demir” takma adiyla Zeki Bastimar, Moskova’da tiniversite egitimi aldi. 1932 yilinda TKP
Merkez Komitesi'ne alindi. 1932 ve 1944 yillarinda tutuklandi ancak beraat etti. TSEKP Ankara il
sekreteri olarak gorev aldi ve 1946 yilinda TKP icra komitesi sekreteri oldu. Bundan sonra TKP’ye 1951
yilinda yasanacak tutuklamalara kadar liderlik etti. 1951 Tevkifati parti kurucusu ve baskani olarak on yil
agir hapisle cezalandirildi. Mahk@imiyetinden sonra, sorgulamalar sirasinda polise verdigi ifadeler gerekge
gosterilerek partiden pasifize edildi ve 1961 yilinda SSCB'ye oradan da Dogu Almanya'ya gegti. Zeki
Bastimar komiinistlerin siirekli olarak tartismalarinin odagindaki isimlerden biri olmustur ve 1973'te de
olmiistiir. Bkz. Atilla Akar, Bir Kusagin Son Temsilcileri "Eski Tiifek"” Sosyalistler, iletisim Yaymnlari,
Istanbul1989, s. 18.

1921925 yilinda TKP’yi tekrar kuran ve 6ldiigii tarihe kadar illegal partinin genel sekreteri gorevini
iistlenen Sefik Hiisnii Degmer, Selanik’te dogdu, Paris’te Fen ve Tip Fakiiltelerini bitirdi. Istanbul’a
dondiigiinde bir¢cok defa tutuklandi. 1929 yili sonrasi Almanya’ya, oradan da Paris’e gitti. III.
Enternasyonal’in sorumlusu kisisi ve Komintern Icra Komitesi iiyesi gorevleri oldu. 1939’da Tiirkiye’ye
dondii ve 1946’da TSEKP’yi kurdu. Ayni1 yil partinin kapatilmasiyla tutukland: ve hapisten ¢iktiktan kisa
bir siire sonra 1951 tevkifati ile tekrar tutuklandi. Dort sene iki ay hapse mahkim oldu. Siirgiine
gonderildigi Manisa’da 1959°da hayatim1 kaybetti. Bkz. Gokhan Atilgan, Aydinlik Icinde Dr. Sefik Hiisnii,
Sosyal Tarih Yaynlari, Istanbul2020, s. 14-28.

' Aclan Sayilgan, Inkdr Firtinasi, Ulke Yaymnlari, istanbul1962, s. 80.
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istanbul ve izmir’'de Zeki Bastimar tarafindan idare edilmistir.'® Zeki Bastimar, 1949 yili
sonlarinda Istanbul’a gelerek TKP teskilatin1 buradan idare etmeye baslamis ve bu siirecte

faaliyetlerini sabikasiz kisilerle siirdiirerek polis takibini giiclestirmistir. 105

DP iktidara geldikten kisa bir siire sonra ¢ikan Af Kanunu ile cezaevlerinden ¢ikan
TKP’nin o6nemli isimleri ile birgcok komiinist, yeralti teskilatlarinda gorev almaya
baslamislardir.'® Merkez Komite iiyeleri 2 Eyliil 1951 tarihinde bir araya gelip hareketi
toparlamak ve hareketlendirmek igin bir toplant1 diizenlemislerdir. Biitiin bu temaslar Istanbul
Emniyet Midiirliigii tarafindan takip edilmistir. Siire¢ icinde TKP icinde bu teskilatin ortaya
cikmasiyla ilgili endiseler giderek artmis ve ¢cemberin daraldigina dair bir his kadrolara egemen
olmaya baslamustir.'”’ Ciinkii “Terziler Tevkifat” olarak bilinen ve 1951 Tevkifatinin onciisii
niteliginde,'® DP doneminin hemen &ncesinde Ankara merkezli yapilan tutuklamalar'® TKP

kadrolarini endiselendirmistir. Ancak emniyet birimlerinin bu operasyonlarla daha genis bir

1% Sayilgan, TKP nin Ankara orgiitiiniin 1946 tevkifati disinda birakilmas: ve Zeki Bastimar’m kisa bir
sorgulamadan sonra serbest kalmasini, emniyet birimlerinin ileriye yonelik bir stratejisi olabilecegi
ihtimalini degerlendirmistir. Bkz. Aclan Sayilgan, “Eurocommunism XIII: Tiirkiye Komiinist Partisi”.
Yeni Forum. 6(132), 1 Mart 1985, s. 25. 1947 yili sonras: orgiitlenmelerde, daha sonra emniyet ajani
olacag anlasilacak olan Siikrii Dinsel’in, ilk zamanlardan itibaren izmir iI Yénetim Kurulu'nda yer
almasi ve Istanbul ile Ankara orgiitleriyle temas kurmasi, giivenlik birimlerinin TKP’nin hareketlerini
yakindan kontrol altinda izledigini gdstermektedir. Bkz. Rasih Nuri Ileri, (Der.), Kurkli Yillar-2: 1944
TKP Davasz, Tiistav Yaynlari, istanbul2003, s. 18.

19 Rasih Nuri ileri, (Der.), Kirkli Yillar-5, ‘Ifsa Ediyorum’ Tiirkiye'de Komiinizm ve Irkcilik/Kdzim Aloc,
Savci Konustu Sz Samigindur/Mihri Belli, Tiistav Yayinlari, Istanbul2006, s. 164.; Metin Toker, Solda ve
Sagda Vurusanlar (Tiirkiye deki Iki Yonli Ihtilal Ortaminin Anatomisi), Akis Yaynlari, Ankaral971, s.
22-23.; Omer Ozcan, “Cumhuriyet Déneminde Sosyalist ve Marksist Hareketler”.Tiirk Ocaklar:
Yiizyilligi, Tiirk Yurdu Yayinlari, Ankara2000, s. 125.

19 Rasih Nuri ileri, (Der.), Kirkl: Yillar-5, ‘Ifsa Ediyorum’ Tiirkiye'de Komiinizm ve Irk¢ilik/Kazim Alée,
Savci Konugtu Séz Samgindu/Mihri Belli, s. 157.; Ileri, 1950 segimleri sonrasi ¢ikarilan af kanunu sonrasi
komiinistlerin kontrollii bir sekilde faaliyetlere baglamasiin Oniiniin agilmasinin bir plan dahilinde
oldugu iddia etmistir. Clinkii ona gére Mehmet Bozisik’in 1947°de partiyi Siikrii Dinsel isminde bir
emniyet ajani ile canlandirmasi, Yusuf Etik gibi diger ajanlarin partiye sizarak Ankara ve Istanbul ile
irtibat kurmasi, bagindan beri emniyetin hareketliligi takip ettigini gostermektedir. Af Kanunu sonrasinda
ise onemli isimler tekrar TKP nin 6rgiitlenmesinde gorev alacaklardir. Bkz. Atilla Akar, Bir Kusagin Son
Temsilcileri "Eski Tiifek" Sosyalistler, s. 154. Ayrica bkz. Stileyman Arslan, TKP 'nin Tarihsel Konumu
(Mihri Belli'nin Yazilarindan ve Emek¢i Dergisinden Derleme), Emekgi Yaymlari, Istanbul1976, s. 33.
741951 Tevkifat éncesi psikolojiler son derece bozuk, hicbir sey yapamaz haldeydik.” Bkz. Erden
Akbulut, Anilar: Bilal Sen, Tiistav Yaynlari, Istanbul2008, s. 39. Bu dénemde TKP’nin uyguladig
faaliyet bi¢imleri sonraki donemlerde oldukga elestirilmistir. Buna gore 1947-51 yillarinda TKP’nin ¢ati
yOnetiminin {liyelerinin ¢ogunlugunun hapiste ya da yurt disinda bulunduklar: sirada uygulanan tutum ve
faaliyetler, teskilatlara emniyet ajanlarinin sizabilmesini saglamistir. Bkz. Siilleyman Arslan, T7KP nin
Tarihsel Konumu (Mihri Belli'nin Yazilarindan ve Emekg¢i Dergisinden Derleme), s. 33. “1951 Tevkifati
oncesine kadar Marksizm ve genel olarak orgiitlenme ilkeleri Tiirkiye sartlarma yaratict bir bi¢imde
uygulanamamus ve polisin ¢ok iyi bildigi klasik hiicre orgiitlenmelerinde 1srar edilmesi bir hata olmustur.
Polisin ¢ok iyi bildigi klasik hiicre orgiitlenmelerinde israr etmenin yanlis oldugu acikti.” Bkz. Emin
Karaca, Eski Tiifeklerin Sonbahart, Puslu Yaymcilik, Istanbul2013, s. 55.

108 Nihat Sargin, Cezaevi Anilari: Davalar, Savunmalar, Tiistav Yaylari, Istanbul2005, s. 133.

109 «Sehrimizde Bir Komiinist Sebekesi Meydana Cikt1”, Milliyet, 3 Mart 1950, s. 1, 7.; “Ankarada Tevkif
Edilen Komiinistler”, Cumhuriyet, 28 Mart 1950, s. 1, 3.; “Bir Komiinist Sebekesi Meydana Cikarildi”,
Cumhuriyet, 2 Mayis 1950, s. 1, 3.; “Komiinist Sebekinin Yazdigi Beyannameler Ele Gegirildi”,
Cumhuriyet, 3 Mayis 1950, s. 1, 3.; “Komiinist Tahrikatindan 6 Kisi Tevkif Edildi”, Yeni Istanbul, 3
Mayis 1950, s. 1.; “Komiinist Tevkifati”, Aksam, 3 Mayis 1950, s. 1.; “Ankara’da Yakalanan
Komiinistler”, Zafer, 4 May1s 1950, s. 1, 6.
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sonuca ulasabilecegine dair diisiincesi kisa siirede degismeye baglamustir.''® Ciinkii yapilan
birgok tutuklamaya ragmen tutuklularin biiyiik bir kismu sorgulart sonrasi serbest

birakilmuglardir.'"!

6. 1951 Tevkifati ve Komiinizmle Miicadeleye Etkisi

Komiinizmle miicadeleye yonelik ceza kanununda yapilan diizenlemelerle birlikte
komiinizme dair tutuklamalarda caydirici cezalar ongoriilmiistiir. Ancak kanunun 11 Aralik
1951 tarihinde Resmi Gazete’de yiiriirliige girmesinden birka¢ ay once, DP déneminin ve
geemis donemlerin en biiyiik komiinist tutuklamalarini igeren ve “1951 Tevkifat1” olarak bilinen

1951-1952 yillarmi kapsayan siire¢ baglamak durumunda kalmistir.''?

Tevkifata zemin hazirlayan ve hizlandiran siireg, Haziran 1951°de yurtdigina kagan
Nazim Hikmet’in Berlin’de diizenlenen Genglik Festivali’nde Tiirkiye'den gelen TKP’nin Dis
Biiro Sekreteri Sevim Tari’ya; ¢ikarmayi diisiindiikleri Baris Yolu dergisi i¢in TKP’den
malzeme temin edilmesi isteginde bulunmasi ile basglamigtir. Bu noktada Fransiz Komiinist
Partisi’nin Tiirkiye’deki TKP kadrolar ile mesafeli olmasi iizerine, Merkez Komitesi lideri
Bastimar tarafindan buna dair bir mektup yazilmas: da kararlastirilmustir.'” Bu mektupla
birlikte TKP’nin prensiplerinin anlatildig1 bir brosiir de hazirlanmistir. 26 Ekim 1951 tarihinde
bu evraklar1 almak iizere Bagtimar’la bulugan Tar1, sonrasinda polisler tarafindan yolu kesilerek
gozaltna alinmustir.'™* Tari’nim iizerinde Bastimar’dan aldig1 “TKP Teskilat Prensipleri”'"® adli
12 sayfalik brosiirler de bulunmaktadir.

"% TKP’nin 6zellikle Ankara Teskilat: belirli bir zaman igin kendine 6zgii bir kamuflaj ve taktikle polisi
bir siire atlatabilmis, dikkati yanlis yonlere g¢evirmistir. Parti tiyelerinin randevulari genellikle takip
saatlerinin disinda ve dikkati ¢gekmeyecek yerlerde olmus, takip saatlerinde de polis, tanidgi komiinistleri
en olmayacak kimselerle gérmiis ve bu sebeple yanlis degerlendirmeler yapmustir. Terziler Tevkifat: diye
anilan Ankara tevkifati da bu yanls operasyonun sonunda gerceklesmistir. Bkz. Emniyet Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye'de Komiinist Teknigi, Emniyet Genel Miidiirliigii Onemli Isler Miidiirliigii Yaymlar,
(5), Ankara(ty), s. 28.

"IDT. 783.00. 751pp. 05.01.1950-28.08.1951.; 1951 Tevkifatinin baslamasina sebep olan Sevim Belli,
Ankara Tevkifatinin neticelerinin uzatildigint ve Meclis’te goriigiilen ceza kanununun c¢ikmasinin
beklendigini iddia etmistir. Bkz. Ozgen Berkol Dogan Bilimkurgu Kiitiiphanesi, “Sevim Belli-Tiirkiye
Siyasi Tarihi: 1951 Tevkifati 2/8”, https://www.youtube.com/watch?v=8HQwUCQtMWo&t=515s, (Dk.
01:27) erisim tarihi: 13.08.2024.

"2 Toker bu tevkifat1 “balyoz darbesi” olarak tarif etmistir. Bkz. Metin Toker, Solda ve Sagda Vurusanlar
(Tiirkiye deki Iki Yonlii [htilal Ortaminin Anatomisi), s. 23.; {leri ise bu tutuklamalar1 “biiyiik kok sokme
operasyonu” olarak tammmlamistir. Bkz. Rasih Nuri ileri, “Abidin Dino Hakkinda Bir Kronoloji
Denemesi”, Toplumsal Tarih, 1(1), 1 Ocak 1994, s. 11.

'3 Erden Akbulut, Anilar: Bilal Sen.s. 43.

"4 Sevim Tar gézaltma alindigr sirada, emniyet gorevlilerinin kendisini tutuklamak konusunda kararsiz
olduklarin1 ve merkezi arayarak ne yapmalar1 gerektigini sorduklarini sdylemistir. Bunun, hazirlanan ceza
kanununun heniiz yasalagmamis olmasindan dolay1 tevkifati baslatmamak niyetiyle oldugunu belirtmistir.
Bkz. Ozgen Berkol Dogan Bilimkurgu Kiitiiphanesi, “Sevim Belli-Tiirkiye Siyasi Tarihi: 1951 Tevkifati
1/8”, https://www.youtube.com/watch?v=Y 3j-Ig8 MNh4 &t=829s, (Dk. 12:50), erigim tarihi: 13.08.2024.
"5Dénemin taniklarindan Erden Akbulut bahsi gegen brosiire dair sunlari sdyler: “Teskilat Prensipleri
Pravda'dan ¢evrilmis. Ve bu yaymn bizim tevkifatimiz ve mahkimiyetimizde miikemmel bir delil gérevi
gordii. Yakalanmasi halinde basimiza bela olacak bir brogsiirdii ve hakikaten de dyle oldu. 1951
Tevkifatimin bu kadar acimasiz olmasimin nedenlerinden biri de bu brogiirdiir.” Bkz. Erden Akbulut,
Anilar: Bilal Sen.s. 29.
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Sevim Tari’nin, Sansaryan Hani’nda bulunan istanbul Birinci Sube’ye gotiiriilmesiyle
“1951 Komiinist Tevkifatr” baglamustir.''® Tari’nin tutuklanmasmin hemen ardindan TKP
Merkez Komiteye bagli isimler ve iist diizey kadrolar, birbirlerine haber verme olanagi olmadan
tutuklanmuglardir.''” Tutuklamalar, sorusturmalar ilerledik¢e devam etmistir.''®

Sorusturmalarin sekillenmesi TKP Teskilat Sekreteri olan Zeki Bagtimar’in verdigi uzun
ifade iizerinden olmustur.'” Bastimar’in son donemlerde teskilata ok sayida aldigi yeni
iiyelerden biiyiik bir boliimiiniin daha ilk ifadelerden konusmaya baslamalarinin, sorusturmanin
¢oziilmesine Gnemli katkilari olmustur.'”® Ancak bu ¢oziilmeye en bilyiik katkiyi, “esas
yemlik”'?' olarak tarif edilen ve o siralarda kanunlasacak olan TCK’nmn 141. maddesinin 7.
fikrast verecektir. Buna gore son tahkikat asamasina (mahkeme) gelmeden, ilk sorusturma
asamasinda bir su¢ ya da suglunun ihbari durumunda verilecek cezada dortte biri oraninda
indirim yapilacaktir.

Tutuklular gruplar halinde veya ayr ayr sorgulandiktan sonra Merkez Kumandanliginin
Harbiye’de bulunan Ceza ve Tutukevi’ne yerlestirilmigler ve mahkeme siirecine kadar burada
bekletilmislerdir.'* 15 Ekim 1953 tarihinde, Harbiye’de hazirlanan durusma salonunda 168
sam@in mahkemesi baslamustir.'> Saniklar arasinda tramvay biletgisi, seyyar satict, is¢i, memur,
aktor, doktor, fabrikatdr, tiiccar, avukat, yedek subay, er, fakiiltelerde asistan, {iniversite
ogrencisi, askeri liselerde Ogretmen gibi birgok meslek grubundan kisiler vardir.'**
Yargilananlarin yas ortalamast 32,1 olup, ilkokuldan {iniversiteye kadar egitimin her
kademesinden mezun olanlar vardir.'” Saniklardan biiyiik ¢ogunlugunun daha &énce bir
mahkimiyeti bulunmazken, miiseccel yani daha oOnceden mahkiim olmus olarak
yargilanacaklarin sayisi toplam saniklarin altida biri kadardir.

Zeki Bastimar savunmasinda, Emniyet’te verdigi ifadesini reddetmeyerek, TKP Genel
Sekreteri oldugunu ve sorumlulugu kabul ettigini belirtmistir. Diger saniklar bu islerle
ilgilerinin olmadigini sdyleyerek sug¢lamalar1 reddetmislerdir. Bu durumda savcilik, parti igine
sizdirilan emniyet gorevlilerinin dinlenmesini istemistir. Bu noktada bir¢cok iddia agikliga
kavugmustur ¢iinkii giinii gliniine tutulan raporlar ve deliller agik bir sekilde ortaya konmustur.

16 Gokhan Karsan, “Tiirkiyede Marksist Sol Popiilizm-Milliyetcilik”, U.U. Iktisadi ve Idari Bil. Fak.
Dergisi, 26(2), 2007, s. 40.

"7 Erden Akbulut, Anilar: Bilal Sen. s. 47.; “Komiinist Ele Bagsilar1 Diin Tevkif Edildiler”, Milliyet, 4
Kasim 1951, s. 1, 7.; “Komiinist Partisi Meydana Cikarild1”, Kudret, 5 Kasim 1951, s. 1, 4.

18 «K omiinist Partisi Tahkikat”, Cumhuriyet, 11 Kasim 1951, s. 1.; “Komiinist Tahkikati Genisliyor”,
Milliyet, 16 Kasim 1951, s. 1, 7.; DT. 783.00. 473pp. 06.10.1950-31.12.1950.

"9 Siileyman Arslan, TKP nin Tarihsel Konumu (Mihri Belli'nin Yazilarindan ve Emek¢i Dergisinden
Derleme), s. 147.; Aclan Sayilgan, Soldaki Catlaklar (1924-1966), Uygar Yayinlari, Ankaral966, s. 43.
20y alein Kiigiik, ftirafcilarin Itiraflart, Haziran Yaymevi, istanbul1987, s. 46.

21 Ozgen Berkol Dogan Bilimkurgu Kiitiiphanesi, “Sevim Belli-Tiirkiye Siyasi Tarihi: 1951 Tevkifati
2/8”, https://www.youtube.com/watch?v=8HQwUCQtMWo&t=515s, (Dk. 02:55) erisim tarihi:
13.08.2024.

'22 {lhan Darendelioglu, Tiirkivede Komiinist Hareketleri Cilt I, Toprak Dergisi Yaynlari, istanbul1961, s.
87.

123 «168 Komiinistin Yargilanmasi I¢in Harbiyede Bir Salon Hazirland1”, Cumhuriyet, 13 Ekim 1953, s.
6.; “167 Komiinist Sanigin Durugsmasina Bu Sabah Baslaniyor”, Milliyet, 15 Ekim 1953,s. 1, 7.

124 «K omiinistlikten Sanik 167 Kisinin Durusmasi Basladi”, Cumhuriyet, 16 Ekim 1953, s. 6.

125 Omer Ozcan, “Cumhuriyet Déneminde Sosyalist ve Marksist Hareketler”, s. 126.
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1936 yilinda 4 yil mahkiim olmus ve o zamandan beri emniyet icin ¢alisan izmir’den Yusuf
Etik; 1946 yilindan beri Zeki Bagtimar’in yakininda olan Ankara’dan Necdet Giingakil ve yine
Ankara’dan Sebahattin Ugurbay gibi isimler mahkeme salonunda Bastimar’dan alinan belgeleri
kimlere verdiklerini, bunlarn birer 6rneklerini de polis teskilatina verdiklerini ayrintilariyla
anlatmislardir. Bu durum biitiin saniklar iizerinde ¢ok olumsuz etki yapmustir.'*® Daha sonra
sorusturma ifadeleri lizerinden nezarethaneler ve polisin tutumu elestirilmis, ifadelerin iskence
ile alindigt ileri siiriilmiistiir. Ancak sorusturma sirasindaki ifadelerin, mahkemede emniyet
ajanlarinin sundugu polis takip raporlartyla uyumlu oldugu goriilmistiir. Bunun iizerine bu
ajanlarin da kendileri kadar suclu oldugu dolayisiyla sahitliklerinin gecersizligi ve polisin de

vatandas1 hig bir zaman takibe yetkisi bulunmadig; ileri siiriilmiistiir.'*’

1951 Tevkifat1 sonrasi baslayan durugmalar ve mahktimiyet kararlar1 dis basin tarafindan
da yakindan takip edilmistir.'*® Dért acik celseden sonra gizlilik karari alman durusmalar 7
Ekim 1954 tarihinde sona ermistir.'* Neticede184 saniktan 52’si beraat etmis, geriye kalan 131
sanik, 5 ila 10, 2 ila 7 y1l agir hapis cezalarina mahkim olmuslardir. Saniklardan bir kisminin
suglari, 11 Aralik 1951 tarihinde yiiriirliige giren Ceza Kanunu dncesinde gergeklestigi icin, bu
kanunun hiikiimleri onlara uygulanmamistir. Bir kisim ise Askeri Ceza Kanunu'nun 148.
maddesinin B fikras1 araciligiyla TCK 141. maddenin hiikiimlerine uyularak cesitli cezalara
carptirilmiglardir. Bu kararlara gore saniklardan ¢ok azi diizenlenmis olan yeni ceza kanuna
gore yargilanabilmislerdir. Verilen kararlara gére 3 komiinist kurucu ve elebas1 10 yil, 1 kisi 9
yil, 5 kisi 8 yil, 8 kisi 7 yil, 7 kisi 6 y1l, 29 kisi 5 yil, 4 kisi 4 yil, 3 kisi 3 yil, 48 kisi 2 yil, 14 kisi
ise 1 yil agir hapse mahkim edilmislerdir. 10 kisi de birer yildan asagi cesitli hapis cezalarina
carptirilmiglardir. Mahkimiyetleri 5 yildan yukar1 olanlar ayrica kamu hizmetinden 6miir boyu
mahrumiyete ve verilen cezalarin iicte birinden az olmamak sarti ile gesitli illerde gozetimli
serbestlik altinda bulundurulmaya mahktim edilmisglerdir. 3 ila 5 sene arasinda hapis cezalarina
carptirilanlar ise, ceza siirelerine paralel sekilde, kamu hizmetlerinden yasaklanmasina ve bir
oran gozetilmek sartiyla cesitli illerde gozetimli serbestlik altinda tutulmaya hiikiim

126 Erden Akbulut, Anilar: Bilal Sen.s. 51.

'2"Rasih Nuri ileri (Der.), Kirkli Yillar-5, ‘Ifsa Ediyorum’ Tiirkive'de Komiinizm ve Irk¢ilik/Kdzim Aléc,
Saver Konustu Soz Samigindir/Mihri Belli, s. 169. Belli, 1947°den itibaren faaliyetlerinin su¢ oldugu
emniyet birimlerince tespit edilen bir illegal 6rgiit hakkinda kovusturmaya girisilmesinin ve 1951 yilina
kadar beklenilmesinin, suga tesvik niteligi tasidigi ileri siiriilerek savunma yapildigimni belirtmistir. Bunun
yaninda Belli, meselenin hukuk yonii disinda, kanun disi eylem oldugunu bile bile tam dort yil
beklenilmesi ve ancak 1951 sonunda harekete gecilmesinin iktidar agisindan akillica bir davranis
oldugunu da vurgulamistir. Bkz. Mihri Belli, Tiirkiye Komiinist Partisi ve Ileri Genglik Birligi Davalart
ile ligili Yayina Cevap: Savct Konustu Séz Samgindir, Basnur Matbaasi, Ankaral967, s.36.

128 Ozellikle Fransiz gazeteleri davaya 6zel bir ilgi gostermislerdir. Paris’te ¢ikan Le Monde gazetesinde
11 Kasim 1953 tarihinde H. Torossian imzasiyla yayinlanan bir makalede, 600 polisin katilimiyla
Cumhuriyet tarihinin en genis zabita hareketi olarak nitelendirilen davada her ¢esit toplumsal siniftan
sanik oldugunu, dava dosyasmnim 6000 daktilo sayfasi tuttugunu ve mahkemenin gizli yiiriitiilmesinde
dava savcisim niyetinin saniklarin igkence gordiiklerini gizlemek oldugunu yazmistir. Bkz. CA.
03002342, 1. Diger bir Fransiz gazetesi olan Humanite’de ¢ikan 7 Mayis 1952 tarihli bir yazida ise
[zmir’de 200 kisinin komiinist partisi kurma suglamastyla tutuklandgi, bu kisilerin birgogunun Fransa’da
egitim gordiigii sOylenmis, ayrica serbest birakilmalart ve davalarinin askeri mahkemede degil sivil
mahkemelerde goriilmesi igin Tiirk makamlarina mektup yazmalar1 istenmistir. Bkz. BCA.
30.01.0.0/102.634.8, 07.05.1952.; “Communist Trial in Turkey”, The Times, 16 Ekim 1953, s. 6.; “Prison
for Turkish Communist”, The Times, 8 Ekim 1954, s. 6.

12 «“Diin 184 Komiinist Hiikiim Giydiler”, Cumhuriyet, 8 Ekim 1954, s. 1, 8.
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giymislerdir. Buna gore 131 komiinist, cezalarini tamamladiktan sonra yurdun cesitli illerine ve

ilgelerine gonderilerek iletisimleri yasaklanmistir. '

Mahkeme sonunda verilen cezalar saniklar agisindan siirprizler barindirsa da, disaridan
bakildiginda pek &yle goriinmemistir. Ingiliz kayitlarinda mahkeme sonuglarmin ¢ok ilgi
uyandirmadigi ve bir heyecan olusturmadig: belirtilmistir. Bunun sebebinin saniklarin, bir avug
profesyonel iiyenin diginda pek cogunun devlet kademelerinde gorev alan ya da halk
kesiminden kimselerden olusmasi oldugu belirtilerek bu kisilerin etkilerinin de smnirli ve

onemsiz diizeyde oldugu belirtilmistir."'

Sonu¢

DP déneminde komiinizmle miicadelede o giine kadar yapilmis en biiyiik tutuklamalar
silsilesi 1951 Tevkifati ile gerceklesmis, yine o giine kadarki en genis mahkimiyetler de bu
tutuklamalar sonrasi verilmistir. DP donemi boyunca TKP’nin faaliyetleri durma noktasina
gelirken, bundan sonraki komiinist girisimlerin biiyiik kismi sistematik olmayan, teskilata bagh
olmadan gelisen bireysel ve fikirsel girisimler olmustur. Sorgulama ve mahkeme siireclerindeki
boliinme ve fikir ayriliklar da 6rgiitiin dagimik bir yapiya biirlinmesine sebep olmustur. Artik
geleneksel komiinizme dair faaliyetlerle birlikte bunlarin ele alinig bigimleri de daha fazla
sorgulanir olmustur. Tevkifatin kendisi, sebepleri ve sonuclari komiinist kesimler tarafindan
siirekli degerlendirilmis, tartisiimis ve dzelestiriler getirilmistir.'*> Komiinizmle miicadelede en
onemli gii¢ olarak 11 Aralik 1951 tarihinde yiriirliige giren ceza kanunu ise, 1951 Tevkifatinda
tam anlamiyla uygulanamamistir. Saniklardan bir¢ogu, kanunun diizenlenmesinden Onceki
faaliyetlerden yargilanmalar1 dolayisiyla bu kanundan muaf olmuslardir. 1951 Tevkifati’nin
sonunda ortaya c¢ikan yeni durum, komiinist faaliyetlerinin azalmasmin ve etkisinin sinirli
olmasinin en 6nemli sebeplerinden biri olurken, diger bir sebep ise caydirici gii¢ olarak bu ceza
kanununun etkisi olacaktir.

B0 Tiim saniklarin gerekgeli mahkamiyet kararlari i¢in bkz. Esbabi Mucibeli Hiikiim: Esas 1953/17,
Karar 1954/33, Ankara Garnizon Komutanhgr 2 No'lu Asliye Mahkemesi, KX K. Istanbul Askeri
Basimevi, Istanbul1954.;Esbab-1 Mucibeli Hiikiim 1951 TKP (Tiirkive Komiinist Partisi) Tevkifati, BDS
Yaynlari, istanbul2000.

PUTNA. FO 424/294, 1954.

1321951 Tevkifatinin yol agtigi agir tahribatin geleneksel solu tam anlamiyla kis uykusuna yatirdig
belirtilmistir. Bkz. Emin Karaca, “Demokrat Parti Doneminde Komiinist Hareketin Kugu Ciglig: Vatan
Partisi”, Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, Tletisim Yaymlari, Istanbul 1962.; 1951
tutuklamalar1 sonrasindaki yillar yalniz TKP’nin degil, genel olarak solun en dagmik, drgiitsiiz ve sessiz
donemi olmustur.. Bkz. Haluk Yurtsever, Yiikselis ve Diisiis: Tiirkiye Solu, 1960-1980, Yordam Kitap,
Istanbul2008, s. 39. Bu tevkifatla birlikte biitiin normlar1 ile ¢okertilen TKP, uzun yillar siirecek bir
eylemsizlik dénemine girmistir. Bkz. Ismail Yalcin, Komiinist Cephe Eylemleri ve Taktikleri, Tiirkiye
Fikir Ajansi, Ankaral967, s. 44. Donemin mahkiimlarindan Bilal Sen, donemin sok etkisini su sekilde
anlatmustir: “7951 tutuklamasi en biiyiik tevkifat oldu. Hareketimize ¢ok zarar verdi. Biitiin deliller polis
kayitlarina alinmus, cok stki hazirlanmis bir tevkifath. Orgiit sanki kabak ¢icegi gibi acilmisti. Mehmet
Seyda’ya kadar ne kadar polis kullanilmigsa hepsi geldi, ifade verdiler. O kadar ¢ok polis kullanmisti ki
devlet, sasilacak sey.” Bkz. Erden Akbulut, Anilar: Bilal Sen.s. 47. Sen, bir de Ozelestiri yaparak bu
tutuklamalarin komiinist hareketini yillarca felce ugratacagini kestirilemedigii, bu yikimin nedenlerini
sadece gelencksel yontemleri elestirmeye yiikklemenin yanlis oldugunu ve basari i¢in 6nce kendini
sorgulamak gereginin kavranamadigini belirtmistir. Bkz. Bilal Sen, “1951 Tevkifati ve Hapishane
Anilart”, Toplumsal Tarih, (36), Aralik 1996, s. 57. 1951 TKP tevkifati ile birlikte komiinizmin sendikal
alandaki faaliyetleri de dnemli bir kesintiye ugramistir. Bkz. Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye de
Sendikacilik (1946-1967), Tletisim Yaymlari, Istanbul2010, s. 234.
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1951 yilinda gergeklestirilen ve o zamana kadarki en biiyiik tutuklama ile komiinist
yapilanmanin ¢ekirdek kadrolarmin yanmi sira toplumun birgok kesiminden Orgiit mensubu
yakalanmistir. Tutuklamalarin uyandirdigr genis endise ile birlikte tutuklularin aldiklar
mahkiimiyetler, komiinist faaliyetlerinin uzun dénem zor nefes almasina neden olmustur. 1954
yili ile beraber aciklanan mahkeme siiregleri sonunda DP bu siiregten sonra artik komiinist
faaliyetlerin biiylik oranda sona erdigini sdylemistir. Bunun yami sira yiiriitilen az sayidaki
komiinist faaliyetlerin de kontrolleri altinda oldugunu belirterek bu miicadelede ciddi bir sonug
aldigini ilan etmistir. Bu acilardan bakildiginda bu miicadelede sonu¢ alimmistir ancak bundan
sonraki siiregte yani DP doneminin ikinci yarisindan itibaren komiinizme dair meseleler tehdit
boyutunu askida birakan ve daha ¢ok siyaset malzemesi olduguna inanilan giindemler haline
gelmistir. Ciinkii i¢ kamuoyuna ve uluslararasi camiaya verilen sonu¢ alindigina dair mesajla
DP iktidari, komiinizmle miicadelede ilan ettigi bu sonuclarin etkisini biiyiitmek istemis ve
boylelikle siyasi anlamda kendine alan a¢mak isterken, oOzellikle ABD ile iliski kurma
bicimlerinde de elini giliclendirmek istemistir. Ancak komiinizmle miicadele, sonraki siirecte
daha c¢ok bir komiinizm korkutmacasi ile sekillendirilen bir siyaset enstriimani olarak
algilanmaya baslamustir. I¢ siyasette oldugu kadar dis siyasette de etkisini yitirmeye baslayan ve
islevsel bir siyaset malzemesine doniisen komiinizmle miicadeleye dair bu durum, buna yonelik
siyasi ve toplumsal destegin azalmasina, dis politikada destegin artmasi beklenirken perde
gerisinde komiinizmle miicadeleye dair mali desteklerin azalmasina ve komiinizmin
faaliyetlerinin tekrar toparlanma egilimine girmesine neden olmustur.

Netice olarak komiinizmle miicadelesini temelde polisiye uygulamalar ile yiiriitmek
durumunda olan Tiirk idarecileri, DP donemi ile birlikte var olan hukuksal yapiy1
giiclendirmisler ve yaptirimlari agirlastirmis diizenlemelerle birlikte komiinist faaliyetlerin
azalmasini ve kalanlarin da donmasini saglamislardir. Siire¢ i¢inde komiinist yapilardan gelen
her tiirlii talep ve Oneriler olumsuz karsilandigi gibi mubhalif olarak nitelendirilen her tiirlii
yaklagim da gerektiginde komiinist ¢izgi ekseninde degerlendirilerek siyaset disina itilmis ve
boylelikle iktidar, siyaset etme bicimini gii¢lii tutabildigine inanmistir. Ancak demokratik
isleyis ve mekanizmalarin gii¢clenmesini saglayacak tiim talep ve siyasi istekler istenildiginde
komiinizmin sepetine atilarak gormezden gelinmistir. Yine de DP’nin ge¢mis donemlerden
gelen tecriibeyle birlikte komiinizmle miicadelede 6zellikle hukuk alaninda ortaya koydugu
tedbirler ve uygulamalardan elde edilen tecriibeler kendinden sonraki dénemlerde komiinizmle
miicadelenin devamlilifina katkilar saglamistir. Nitekim bundan sonraki yillar boyunca
komiinist ideoloji en biiyliikk miicadele alanlarindan birini de, DP doneminde yaptirimlari
artiritlmis olan ceza kanunundaki 141. ve 142. maddelerin kaldirilmasi ve diizenlenmesi ile ilgili
olarak verecektir.
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